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RESUMEN

Este documento tiene como finalidad brindar la informacién veraz y oportuna a
los viajeros, especialmente los que regresan al Ecuador, respecto a sus efectos
personales de viajeros, y los que regresan a residir de manera definitiva a nuestro
pais trayendo consigo el menaje de casa y/o equipo de trabajos. Se entiende por
efectos personales de viajeros todo lo que venga consigo hacia Ecuador, asi como
los articulos susceptibles a ser considerados como equipaje acompanados y no
acompanados, ademas del detalle de los articulos y cantidades respectivas, es
importante que la ciudadania conozca una vez que el viajero llega a zona primaria,
tendra que someterse a los controles migratorios; De igual manera este trabajo
presenta una explicacion amplia sobre el menaje de casa y equipo de trabajo,
perteneciente al ecuatoriano (a), que decide radicarse en Ecuador. Se aplicaron los
tipos de investigacion descriptivo, explicativo, documental, los métodos tedrico,
empirico, deductivo, inductivo, analitico y las herramientas fueron observacion y
entrevista los mismo que se explican y detallan en la seccion denominada criterios
metodoldgicos. Luego de la investigacion realizada se puede concluir que pocas
son las personas que conocen sobre el tema expuesto en la tesina, como es el caso
de los efectos personales de viajeros, menaje de casa y equipos de trabajo, y por lo
tanto ellos no solo sufren por pérdida de tiempo, bienes y dinero por su

desconocimiento de las normas aplicarse.



INTRODUCCION

El presente trabajo se refiere al menaje de casa y equipos de trabajo en que
la ciudadania ecuatoriana, residente en el exterior decide regresar a nuestro pais

y establecerse definitivamente en el mismo.

Sin embargo hay que notar que no todos los ecuatorianos que han emigrado
al exterior regresan, sino que muchos de ellos deciden hacer su vida en el pais
que eligieron viajar y que dificilmente decidiran regresar al Ecuador. Por lo antes
expuesto este trabajo va dedicado a nuestros compatriotas que deciden regresar
a vivir en Ecuador y que por lo tanto traeran consigo todo su menaje de casa, asi
como los profesionales que por cualquier causa, de la misma manera regresan
con todo su equipo de trabajo que en ambos casos la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Cdodigo organico de la produccion, comercio e

inversiones (COPCI) le brinda facilidades para su regreso e integraciéon familiar.

Los efectos personales de viajeros es todo lo que traiga consigo, ya sea nuevo
o usado pero que no presuma de ser comercial y no se exceda de lo estipulado

en las normas legales respectivas.

Cuando el viajero llega a nuestro pais portando consigo diferentes articulos,
debe conocer de antemano los requisitos que demandan la introduccién de
dichos productos al Ecuador, en muchos casos, especialmente en fechas criticas
como navidad y fin de afo, su equipaje suele quedarse en origen y llegar a
Ecuador después de varios dias de haber llegado el viajero a nuestro pais, por

lo que debe conocer, el procedimiento a aplicarse en ambos casos.



JUSTIFICACION

Debido a la crisis econdmica del Ecuador, generada a finales del siglo
pasado, muchos ecuatorianos decidieron emigrar hacia diferentes paises,
particularmente a Venezuela, Estados Unidos, Espafia, Italia entre otros paises,
radicandose por varios afnos en diferentes lugares del mundo; es en el actual
gobierno, que se crea el plan retorno, que estimula el regreso de ecuatorianos a
nuestro pais con la finalidad de establecerse de manera definitiva, y para lo cual
se establecen requisitos que el ecuatoriano residente en otro pais lo desconoce
en algunos casos, generando quizas pérdidas del menaje de casa o de su equipo
de trabajo, a su retorno al Ecuador, por no hacer de manera correcta la
declaracién de aduana, debido a que, desde la fecha que viajo, hasta la
actualidad la ley y su reglamento para la importacion bajo estos tipos de
regimenes aduanero han cambiado y por lo tanto podrian estar desinformados

sobre las normas vigentes.

También se detectaron problemas en el desconocimiento existente en muchos
viajeros que ingresan y salen del Ecuador, sean estos nacionales o extranjeros,
que tienen sobre los requisitos y tramites que se deben realizar para los efectos
personales de viajeros, ya que se van a generar varias acciones entre ellas
multas, retencion del equipaje a causa de no estar preparados con la respectiva

informacion.

Este desconocimiento de las normas vigentes de parte del viajero y de los
emigrantes ecuatorianos, que deciden regresar de manera definitiva al Ecuador
para fijar su residencia, podrian ayudarse con dicha informacion a través del
material descrito en la propuesta y que demas sera elaborado mediante el uso
de la tecnologia digital a través del canal de YouTube, lo que facilitara conocer
sobre los temas tratados, desde cualquier punto donde se encuentre los

ecuatorianos y viajeros en general.



Desde luego este manual de procedimientos esta dirigido no sélo al
ecuatoriano residente en el exterior, sino también a sus familiares y la ciudadania

en general, y viajeros con destino al Ecuador

Existen las condiciones adecuadas para el cumplimiento de esta propuesta,
toda vez que las autoras de este trabajo se especializaron en comercio exterior,
lo que permiti6 encontrar la informacion necesaria en diferentes leyes,

reglamentos y normas, las mismas que se explican en el marco juridico.

Este trabajo demanda retos profesionales, los mismos que consisten en
dedicacion, investigacion, actualizacion de la informacion respecto al comercio
exterior, y andlisis de los datos pertinentes encontrados, que facilite la

compresion de la persona interesada en el tema.

La informacion que se proporciona a los usuarios interesados en los temas
tratados, no demanda erogaciones cuantiosas, por cuanto el canal de YouTube
es de libre utilizacion y de facil utilizacion de la persona interesada, el reto mayor
para las autoras de esta tesina, ademas del compromiso adquirido, es mantener

siempre actualizada la informacién registrada en el video.

Es importante brindar la informacion actualizada, con el fin de evitar
contratiempos al viajero en general y emigrante ecuatoriano en su retorno al
Ecuador por cuanto una mal informacion entregada, en caso de que el

documento llamado video-guia se encuentre desactualizado.



OBJETIVO

Proporcionar informacion vigente sobre el menaje de casa, equipos de trabajo

y efectos personales de viajeros.

En muchas ocasiones resulta muy complicado realizar los tramites de
importacion respectivos y que en mas de una ocasion los viajeros se han visto
perjudicados por empresas fantasmas que bajo a engafos por promesas falsas

realizan contratos para el transporte de sus bienes.

Es por esta razén principalmente que las autoras de este trabajo creen
pertinente elaborar un documento digital que indiquen los requisitos y demas
conceptos vigentes, necesarios para que se pueda culminar con éxito su regreso
al pais, de los emigrantes ecuatorianos asi como al tratamiento que se debe dar

a los efectos personales de viajeros.

Como futuras profesionales en la rama de comercio exterior, las autoras del
presente trabajo han considerado necesario realizar una investigacion dirigida a
conseguir la informacion actualizada acerca de los requisitos y demas normas
vigentes dirigidas hacia las personas que viajan del exterior hacia el Ecuador y
publico en general, que deben conocer los requerimientos aduaneros sobre sus
equipajes, a efectos de no tener problemas de ninguna indole a su arribo a la
zona primaria, segun sea la via en que realice el viaje, asi como los que retornan

de manera definitiva al Ecuador.



ANALISIS DEL ESTADO DE LA CUESTION

Marco Teorico

(BORRUTO, 2016) “Se denomina equipaje acompafado a las mercancias que
quedan incluidas en el concepto de equipaje y que viajan en el mismo medio de

transporte que lo hace el viajero”.

En la anterior definicion se puede tomar como iniciativa una breve explicacion
sobre lo que son equipaje acompanado, ya que comprende el manifiesto de
carga del viajero que vienen en cualquier medio de transporte que ingrese o

salga del pais.

(DIAZ, 2014) “Todos los bienes nuevos o usados, que un viajero pueda
razonablemente necesitar, siempre que se advierta que son para su uso o
consumo, de acuerdo con el propdsito y duracién del viaje y que por su cantidad,
naturaleza o variedad se presuma que no estan destinados al comercio o

industria”.

Hay que resaltar que el viajero no debe exceder del limite permitido en el
COPCI, sobre el numero de unidades que debe traer consigo el viajero, con la

finalidad de no tener inconvenientes en la zona primaria.

(CEVALLOS, 2013) El Menaje de Casa se considerara todos los elementos,
nuevos o usados, de uso cotidiano de una familia, tales como electrodomésticos,
ropa, elementos de bafo, cocina, muebles de comedor, sala y dormitorios,
enseres de hogar, computadoras, adornos, cuadros, vajillas, libros, herramientas
de uso doméstico y demas elementos propios del lugar donde una persona
natural o nucleo familiar habita en forma permanente, adquiridos antes de su
viaje de retorno al Ecuador, embarcados en el pais donde habito de forma

permanente previo a su cambio de domicilio al Ecuador.



El ecuatoriano que regresa al Ecuador con sus bienes, debe de justificar la
tenencia legal de los mismos, es decir presentando los documentos pertinentes

que acrediten su propiedad, como por ejemplo, la factura comercial.

(FROSSER, 2012) “Es importante porque, para los fines aduaneros, los
equipajes que porta el viajero son propios, recayendo en él las posibles
infracciones o contrabando que recayeran sobre el sujeto y la mercaderia que

transporta”.

Hay que tener bien claro el concepto de contrabando y defraudacion al fisco
toda vez que difieren de su definicion las mismas que se podran ver en el marco

conceptual, segun lo establece el Codigo Organico Integral Penal.

(SENAE, 2012) “Los estados contratantes permitiran a los explotadores de
aeronaves enviar el equipaje extraviado al lugar que se encuentre su propietario
y no impondran sanciones, multa, derechos de importacion ni impuestos a los

explotadores de aeronaves por el hecho de haberse extraviado el equipaje”

De acuerdo al decreto n°0679 el director general del Senae. Establece que el
equipaje no acompafado, son aquellas pertenecias de los viajeros que por
cualquier motivo no vino en el mismo viaje y que deben ser embarcado con
destino del viajero en un transporte posterior, el mismo que nos genera costos

adicionales.

(PUIG, 2006) Nos indica que la migracion es un alejamiento de personas de
un lugar a otro, en busca de nuevos proposito. La migracion puede ser
internacional (desplazamiento entre distintos paises) o interna (el

desplazamiento dentro de un pais, a menudo de las zonas rurales a las urbanas).



Hay que distinguir entre inmigrante y emigrante, el primero se lo define en
instalarse de un lugar distinto de donde vivia dentro del propio pais, en busca de
mejor medio de vida y el segundo se lo define en abandonar la residencia

habitual en busca de mejores medios de vida dentro de su propio pais.

(LEIVA, 2005 ) Que un migrante cuando viaja al extranjero, a su retorno trae
consigo experiencia, trabajo, capacidad de organizacion que enriquecera al pais
en el futuro, por lo tanto se obtendra mucho beneficio, como ideas de negocios
que podran realizarse en Ecuador y que sirva de mucho aporte a nuestro pais

COmo una inyeccion en su economia de manera en generar mas empleo.

El regreso a nuestro pais de los compatriotas para fijar su residencia, en la
mayoria de los casos se convierte en el motor de la economia, toda vez que con
las divisas que trae consigo, ponte en practica su emprendimiento, creando su
propio negocio e ingresos y adicionalmente brindando fuentes de trabajo a mas

ecuatorianos.

(HERRERA, 2005) La migracion no parece tener una sola causa (la
economia), ni tampoco los mismos efectos en las familias, las comunidades o
las economias locales. Tampoco sus potencialidades o vulnerabilidades son las
mismas en todos los sectores. Dejamos en manos de los lectores una obra que
tiene como fin mantener una mirada de la migracion que conecte las zonas de
origen con los lugares de llegada, para asi poder comprender de mejor manera
a las mujeres y hombres ecuatorianos que migran, pero también a quienes se

quedan.

Basicamente de la ultima década del siglo pasado la economia ecuatoriana
se ha visto afectada por diferente circunstancias, se han estas juridica, politica,
financiera, etc., y sobre todo por el feriado bancario que trabajo consigo la

dolarizacion, todos estos factores hizo que cientos de miles ecuatorianos
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busquen un mejor porvenir para él y su familia, con la idea inicial de regresar lo
mas pronto posible pero que en la realidad pasaron la mayor parte de su vida en
el exterior y generalmente después de jubilarse regresan a nuestro pais para

radicarse de manera definitiva.

(ANDRADE, 2003) Los Tributos son preceptos de codigos que regulan las
relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los
contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos:
nacionales, provinciales, municipales o locales; o de otros entes acreedores de
los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.
El impuestos, es el tributo obligatorio exigido por el estado a los individuos para
atender a las necesidades de los servicios publicos, sin tener en cuenta
compensaciones o beneficios especiales, ejemplo: los impuestos aduaneros a
las importaciones y exportaciones; a las herencias a los actos y contratos a la

renta a la compra venta de inmuebles.

En ecuador los tributos son los derechos que a su vez se dividen en derechos
arancelarios, derechos especificos y derechos mixtos; los impuestos que son
creados en leyes especiales, es decir una ley para cada impuesto; y las tasas
que cobran las identidades publicas por los servicios prestados, definiciones que

se encuentran en el COPCI.



Marco Histoérico
El presente tema de investigacion nos facilita un conocimiento mas claro sobre

el tema que estamos tratando.

(PALACIOS, 2010) Datos de los censos de Estados Unidos muestran que en
la década de los anos treinta ya existia la presencia de migrantes ecuatorianos;
sin embargo, por los afios 1950 que un numero mayor de ecuatorianos empiezan
a salir del pais, especialmente de las provincias de Azuay, Cafar y Loja, con

destino a Venezuela, Estados Unidos y Canada.

El auge migratorio de finales de los anos 1990 estuvo marcada por una
profunda crisis que vivié el pais, cuyos efectos fue la salida masiva de
ecuatorianos, quienes apostaron su suerte en el viaje al exterior en busca de
mejores dias, tanto para ellos como para su familia. Como consecuencia de esto
el pais ha contado con los exuberantes ingresos de las remesas los mismos que
han servido para aliviar cargas sociales al Estado y ayudar a reducir la pobreza;
a costa de enfrentar algunos problemas sociales que trae consigo este fenédmeno
como son la discriminacidén a nuestros emigrantes, asi como conflictos derivados

de la desintegracién familiar.

Hoy en dia la situacion ha dado un giro ya que debido a la crisis financiera y
economica de los paises industrializados, ha existido una contraccion en el
empleo, la cual afecta a todos los emigrantes, en el caso de Ecuador ha
provocado una reduccién que producen una disminucién de consumo, y en
consecuencia de la produccion y el empleo; lo cual nos lleva a realizar un analisis
acerca de las politicas que esta tomando el gobierno para dar alguna solucion

tanto al fendmeno migratorio.

Desde hace muchas décadas, han ingresado los viajeros a Ecuador ya sea
de manera eventual o que regresan a radicarse en el pais, y que al principio

tenian muchas dificultades en la zona primaria por donde hacian sus ingresos,
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es asi como para solicitar estos inconvenientes los gobiernos de turno han ido
perfeccionando las normas sobre el tema de equipaje acompafado y no
acompanado, menaje de casa y equipo de trabajo, para que as reglas estén
claras y no hayan abusos e parte del funcionario aduanero ni intento de aviaciéon
por parte del contribuyente. De esta manera cada cierto tiempo, en que la
autoridad gubernamental lo considera pertinente, va actualizando estas normas
y demas requisitos respectivos para el ingreso de los productos, fijando cupos,
modalidades y procedimientos en cada caso, de tal forma que el contribuyente
sabe ante mano el marco juridico que principalmente se encuentra en el cdédigo
organico, pese a los manifestado muchos viajeros y compatriotas desconocen el
procedimiento respetivo y el numero de unidades de articulos que pueden traer

consigo ya sea de manera individual o cuando viene con su familia.

(IATA, 1945) Inicialmente la fundacion de la IATA (International Air Transport
Association) fue creada en la Habana, Cuba en abril del 1945, fue fundada por
32 naciones y 53 miembros de Europa y Norteamérica, es una corporaciéon muy
util entre aerolineas, es decir ofrece la tranquilidad, fiabilidad, estabilidad y
economia en el transporte aéreo para el beneficio de los consumidores del
mundo. Actualmente la industria del transporte aéreo internacional es mas de

100 veces mas grande de lo que era anteriormente en el afio 1945.

Lo mas importante en que pueden integrarse a la IATA cualquier compania
aérea que tenga la probabilidad de operar un servicio aéreo regular internacional.
Por otra parte la IATA tenia 57 miembros de 31 paises, especialmente en Europa
y América del Norte. Por estas razones que hoy cuenta con unos 265 miembros.
Desde entonces la IATA moderna (1945) es la sucesora de la Asociacion de
Trafico Aéreo Internacional, fundada en La Haya en 1919, en el afio de las

primeras lineas aéreas regulares internacionales del mundo.

La IATA comenzd poco apoco y crecio gradualmente. También se limita a una

dimensién europea hasta 1939, cuando se uni6é a Panamericana. Posteriormente
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en el 1945 tuvo inmediatamente que manejar sus responsabilidades en todo el
mundo con una gran organizacion mas sistematica y con una infraestructura muy
grande. Se ve reflejado en los Estatutos de 1945 y con una explicacion mucho
mas precisa que existid antiguamente en el 1939. Por un lado favorece un
transporte aéreo seguro, regular y econdmico en beneficio de los pueblos del
mundo, para promover el comercio aéreo y examinar los inconvenientes

relacionados con ellas.

Como otro punto nos ayuda a proporcionar medios para la colaboracién entre
empresas de transporte aéreo que participan directa o indirectamente en el
servicio de transporte aéreo internacional. Ante todo lo mas importante de la
IATA durante sus primeros dias era técnicos ya que la seguridad y la fiabilidad

son fundamentales para las operaciones de las aerolineas.

También estos notifican que los mas altos estandares en la navegacion aérea
son infraestructura aeroportuaria y de operaciones de vuelo. La normalizacién
de la documentacion y los procedimientos para el buen funcionamiento de la red

de transporte aéreo mundial también requiere una base juridica sdélida.

La IATA ayudd en ajustar los convenios internacionales, desarrollados a
través de la OACI, con el derecho del transporte aéreo de Estados Unidos que
se habia desarrollado de forma aislada antes de la Segunda Guerra Mundial. La
Asociacion hizo una entrada vital para el desarrollo de condiciones de transporte

del contrato entre el cliente y la compania aérea de transporte.

Un articulo temprano en la agenda legal era la revisién y actualizacion del
Convenio de Varsovia - firmado originalmente en 1929 - sobre la responsabilidad
de avion para lesiones o muerte del pasajero y dafios a la carga o pérdida. Este

trabajo continua.
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(OACI, 1944) Para comenzar la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI) es una agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
creada en 1944 para ejercer la administracion y velar por la aplicacion del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional por lo tanto es el Convenio de
Chicago, que nos indica que estudia los inconvenientes de la aviacion civil
internacional y ayuda a fomentar los reglamentos y normas unicos en la

aeronautica mundial.

Trabaja junto a 191 estados miembros del Convenio y a grupos de la industria
para obtener un consenso sobre las Normas y métodos recomendados, para la
aviacion civil internacional y sobre politicas que hagan probable que el sector de
la aviacion civil sea operacionalmente fiable, eficiente, protegido,
economicamente sostenible y ambientalmente responsable. También se ajustan
a las normas mundiales, permitiendo a su vez la operacion segura y confiable en
la red mundial de aviacién de mas de 100.000 vuelos diarios en cada region del

mundo.

Por estas razones después de cumplir con sus funciones principales
establecidas por SARPs y politicas internacionales basadas en el consenso
entre sus Estados miembros y la industria y entre muchas otras prioridades y
programas, la OACI coordina la asistencia y la creacion de capacidad de los
Estados, en apoyo de los numerosos objetivos de desarrollo de la aviacion,
produce planes globales para coordinar avances multilaterales estratégicos para
la seguridad operacional y la navegacion aérea, que efectua el seguimiento y

elabora informes sobre numerosos indicadores del sector de y transporte aéreo.

(Aviacion, 2016) La historia de la aviacién se remonta al dia en el que el
hombre prehistérico se pard a observar el vuelo de las aves y de otros animales
voladores. El deseo de volar esta presente en la humanidad desde hace siglos,
y alo largo de la historia del ser humano hay constancia de intentos de volar que
han acabado mal. Es asi que algunos intentaron volar imitando a los pajaros,

usando un par de alas elaboradas con un esqueleto de madera y plumas, que
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colocaban en los brazos y las balanceaban sin llegar a lograr el resultado

esperado.

Desde entonces muchas personas decian que volar era algo dificil para las
capacidades de un ser humano. Pero aun asi, el deseo existia y varias
civilizaciones contaban historias de personas dotadas de poderes divinos que
podian volar. El ejemplo mas conocido es la leyenda de icaro y Dédalo, que
encontrandose prisioneros en la isla de Minos se construyeron unas alas con
plumas y cera para poder escapar. icaro se aproximé demasiado al Sol y la cera
de las alas comenzd a derretirse, haciendo que se precipitara en el mar y
muriera. Esta leyenda era un aviso sobre los intentos de alcanzar el cielo,
semejante a la historia de la Torre de Babel en la Biblia, y ejemplifica el deseo

milenario del hombre de volar.

A partir de entonces, las mejoras se fueron sucediendo, y cada vez se
lograban mejoras sustanciales que ayudaron a desarrollar la aviacion hasta tal y
como la conocemos en la actualidad. Los disenadores de aviones se siguen
esforzando en mejorar continuamente las capacidades y caracteristicas de
estos, tales como su autonomia, velocidad, capacidad de carga, facilidad de
maniobra o la seguridad, entre otros detalles. Las aeronaves han pasado a ser
construidas de materiales cada vez menos densos y mas resistentes.
Anteriormente se hacian de madera, en la actualidad la gran mayoria de
aeronaves emplea aluminio y materiales compuestos como principales materias
primas en su produccion. Recientemente, los ordenadores han contribuido

mucho en el desarrollo de nuevas aeronaves.

13



Marco Juridico
Esta investigacion se realizé consultando a diversas fuentes de caracter legal,

relacionado con los temas del presente trabajo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador
En su articulo 283 respecto al Sistema econdmico y politica manifiesta que

éste es el sistema econdmico social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad,
estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar
la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que

posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion

determine.

La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a

los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

El regreso de nuestros compatriotas a nuestro pais, estda garantizado su
emprendimiento, particularmente en lo econdmico - social - central y
especialmente el trato que merece como persona, como fin mismo de la

produccién y por ende el empleo.

En su articulo 284 manifiesta que la politica econdmica tendra los siguientes

objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.

2. Incentivar la produccidn nacional, la productividad y competitividad
sistémica, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.
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4. Promocionar la incorporaciéon del valor agregado con maxima eficiencia,
dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las
culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracién entre
regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social
y cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto
a los derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de
produccion y empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

El ecuatoriano es emprendedor por naturaleza y en el presente caso cuando
retorna al pais, genera movimiento econémico al invertir su capital en nuevos
proyectos, en muchos casos fomentando la agricultura y la reintegracion familiar,
lo que contribuye un bienestar social y econdmico de la poblacion, de igual
manera los viajeros sean nacional o extranjeros que entran y salen de nuestro
pais, quienes a través de su consumo de bienes y servicios, también hacen que

la economia roten en un circulo virtuoso.

En el articulo 391, la poblaciéon y movilidad humana nos indica que el Estado
generara y aplicara politicas demograficas que contribuyan a un desarrollo
territorial e intergeneracional equilibrado y garanticen la proteccion del ambiente
y la seguridad de la poblacion, en el marco del respeto a la autodeterminacion

de las personas y a la diversidad.

Cada individuo es libre de forjar su futuro, en cuadrado en el marco legal de la

sociedad, por lo que la constitucion le garantiza su integracion, sin importar su
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genero, por lo que esta protegido en su emprendimiento y ademas todos los

ciudadanos cuentan con una norma para la entrada y salida de nuestro pais.

En el articulo 392, sefiala que el Estado velara por los derechos de las
personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria a
través del érgano competente en coordinacion con los distintos niveles de
gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutara y evaluara politicas, planes,
programas y proyectos, y coordinara la accion de sus organismos con la de otros
Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana

a nivel nacional e internacional.

La movilidad de las personas dentro y fuera del pais asi como las normas del
migrante esta contempladas en nuestra constitucion y el gobierno actual fomenta
el Plan Retorno, con la finalidad de la reinsercion familiar en beneficio de la
sociedad.

En el articulo 394, el transporte nos establece que el Estado garantizara la
libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte
publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de
transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y

acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias.

Las personas que entran y salgan de nuestro pais sea de manera eventual o
definitivo, pueden hacerlo sin restricciones, por lo que pueden utilizar cualquier

tipo de transporte ya sea aéreo, maritimo y terrestre.
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Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017)

Nos indica: “En el Objetivo 3, Mejorar la calidad de vida de la poblacion: La
calidad de vida empieza con la implementacion de los derechos del Buen Vivir:
agua, alimentacioén, salud, educacion y vivienda, como prerrequisito para lograr
las condiciones y el fortalecimiento e capacidades y potencialidades individuales

y sociales”.

Toda persona necesita de agua, alimentacion, salud, educacion y vivienda,
para su mejorar calidad de vida y la de su familia por lo de al contar con la
solucién de estos problemas, no tienen pretextos ni inconvenientes para regresar

al Ecuador y establecer su residencia.

En su objetivo 9, menciona acerca de garantizar el trabajo digno en todas sus

formas.

El sistema capitalista concibe al trabajo como un medio de produccion que
puede ser explotado, llevado a la precarizacidén y hasta considerarlo prescindible.
También trata sobre las oportunidades de empleo el trabajo se constituye en el
activo mas importante de una persona para generar un ingreso que permita, a
ella y a su familia, tener una vida digna; se reconoce la supremacia del capital y
del trabajo como el fin mismo del proceso productivo, garantizando un sueldo
justo, segun sus conocimiento; Se garantiza la calidad de trabajo incluyendo

aquellos compatriotas que regresen a fijar su residencia en Ecuador

Caédigo organico de la produccion, comercio e inversiones (COPCI) y su
Reglamento
Segun el articulo 103 del COPCI y articulo 1 de su reglamento establece,

ambito de aplicacion, es el presente titulo regula las relaciones juridicas entre el
Estado y las personas naturales o juridicas que realizan actividades directa o
indirectamente relacionadas con el trafico internacional de mercancias. Para
efectos aduaneros, se entiende por mercancia a todos los bienes muebles de

naturaleza corporal.
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En todo lo que no se halle expresamente previsto en este titulo, se aplicaran

las normas del Cadigo Tributario y otras normas juridicas sustantivas o adjetivas.

Segun el articulo 104 del COPCI nos indica, Los principios fundamentales, a
mas de los establecidos en la Constitucion de la Republica, seran principios

fundamentales de esta normativa los siguientes:

a. Facilitacién al Comercio Exterior.- Los procesos aduaneros seran rapidos,
simplificados, expeditos y electrénicos, procurando el aseguramiento de la

cadena logistica a fin de incentivar la productividad y la competitividad nacional.

b. Control Aduanero.- En todas las operaciones de comercio exterior se
aplicaran controles precisos por medio de la gestion de riesgo, velando por el

respeto al ordenamiento juridico y por el interés fiscal.

c. Cooperacion e intercambio de informacion.- Se procurara el intercambio de
informacion e integracion a nivel nacional e internacional tanto con entes publicos

como privados.

d. Buena fe.- Se presumira la buena fe en todo tramite o procedimiento

aduanero.

e. Publicidad.- Toda disposicion de caracter general emitida por el Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador sera publica.

f. Aplicacion de buenas practicas internacionales.- Se aplicaran las mejores
practicas aduaneras para alcanzar estandares internacionales de calidad del

servicio.

Segun en el articulo 105 del COPCI y articulo 119 de su reglamento nos
ensenfa, el territorio aduanero, es el territorio nacional en el cual se aplican las

disposiciones de este Codigo y comprende las zonas primaria y secundaria.

La frontera aduanera coincide con la frontera nacional, con las excepciones

previstas en este Codigo.
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Segun en el articulo 106 del COPCI establece, las zonas aduaneras, para el
ejercicio de las funciones de la administracion aduanera, el territorio aduanero
se lo divide en las siguientes zonas, correspondientes a cada uno de los distritos

de aduana:

a. Primaria.- Constituida por el area interior de los puertos y aeropuertos,
recintos aduaneros y locales habilitados en las fronteras terrestres; asi como
otros lugares que fijare la administracion aduanera, en los cuales se efectuen
operaciones de carga, descarga y movilizacion de mercaderias procedentes del

exterior o con destino a él; y,

b. Secundaria.- Que comprende la parte restante del territorio ecuatoriano

incluidas las aguas territoriales y espacio aéreo.

Segun en el articulo 107 del COPCI nos indica, la obligacion tributaria
aduanera, es el vinculo juridico personal entre el Estado y las personas que
operan en el trafico internacional de mercancias, en virtud del cual, aquellas
quedan sometidas a la potestad aduanera, a la prestacion de los tributos
respectivos al verificarse el hecho generador y al cumplimiento de los demas

deberes formales.

Segun en el articulo 111 del COPCI nos ensefia, los sujetos de la obligacion
tributaria aduanera.- Son sujetos de la obligacion tributaria: el sujeto activo y el

sujeto pasivo:

a. Sujeto activo de la obligacion tributaria aduanera es el Estado, por

intermedio del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

b. Sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera es quien debe satisfacer

el respectivo tributo en calidad de contribuyente o responsable.

La persona natural o juridica que realice exportaciones o importaciones debera
registrarse en el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, conforme las

disposiciones que expida para el efecto la Directora o el Director General.
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En las importaciones, contribuyente es el propietario o consignatario de las

mercancias; y, en las exportaciones, contribuyente es el consignate.

Segun en el articulo 125 del COPCI y su articulo 6 de su reglamento
establecen, las exenciones, estan exentas del pago de todos los tributos al
comercio exterior, excepto las tasas por servicios aduaneros, las importaciones

a consumo de las siguientes mercancias:
a. Efectos personales de viajeros (Art.168 COPCly 215 R.)

b. Menajes de casa y equipos de trabajo (Art.168 COPCly 212 R.)

Segun en el articulo 127 del COPCI y su articulo 26 de su reglamento indica,
la transferencia de dominio, Las mercancias importadas con exencién total o
parcial de tributos podran ser objeto de transferencia de dominio previa
autorizacion de la Directora o el Director Distrital del Servicio Nacional de Aduana

del Ecuador respectivo, en los siguientes casos:

a. Libre del pago de tributos luego de transcurridos cinco afos, contados desde

la fecha en que se otorgd el beneficio;

b. Antes de transcurridos cinco afos, previo el pago de las alicuotas
mensuales, tomando en cuenta la parte proporcional que falte para completar

dicho plazo; vy,

c. Libre del pago de tributos, cuando la transferencia de dominio se efectue en

favor de organismos, entidades o personas que gocen del mismo beneficio.

En los casos de transferencia de dominio de mercancias exoneradas al
amparo de leyes especiales, se sujetaran al plazo y condiciones establecidas en

las mismas.
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Segun en el articulo 168 del COPCI y su articulo 212 y 214 de su reglamento
indica, otros regimenes de excepcion, el equipaje de viajero, menaje de casa y
provisiones para naves O aeronaves se someteran a procedimientos
simplificados conforme el reglamento al presente Cddigo y la normativa que para

el efecto dicte el Secretario Nacional del Servicio Nacional de Aduanas.

Plan retorno para migrantes ecuatorianos

En este documento se especifican los requisitos y demas procedimientos que
deben someterse las personas que deciden fijar su residencia en ecuador, luego
de haber permanecido en el exterior por varios afnos dicho plan en su totalidad,

esta agregado en el anexo 1 de esta tesina.

Instructivo aduanero para efectos personales de viajeros

Segun resolucion del SENAE 679 y reformado el 01 de febrero el 2012,
establece la normativa para los efectos personales de los viajeros, segun anexo

2 de este presente trabajo.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Se dicto los requisitos para la acreditacion de los migrantes ecuatorianos, que
deciden regresar a Ecuador para fijar su residencia definitiva, ver anexo 4 de

este presente trabajo.
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Marco Contextual

(COMERCIO, 2016) Afectados Por OGC (empresa de Espanola)
paqueteria buscan desaduanizar contenedores en el Puerto de Guayaquil.-
Los siguientes redaccionistas del Mundo, Guayaquil y Elcomercio.com,
anunciaron el cierre repentino de la empresa de paqueteria o Courier OGC,
dedicada a envios desde Espana a Ecuador, han abandonado los paquetes de
miles de ecuatorianos sin entregar y sin saber donde se encuentran. Es decir las
oficinas de OGC, con ubicacién en Madrid, el numero de afectados asciende
entre 5000 y 8000. Entre los afectados han perdido todo su menaje del hogar,
ropa y productos para sus hijos, y otros documentos importantes que habian sido
enviados. A través de al menos 600 ecuatorianos se coordinaron en las redes
sociales para iniciar acciones legales en contra de OGC. Se indic6é que a través
del Facebook se cred un grupo llamado “Perjudicados OGC Paqueteria Ecuador

en Espana”.

(HORA, 2012) Migrantes una crisis a otra, opiniones de viajeros que
retornan tras larga estadia en el exterior.- El comentario del Sr. José Rafael
Sanchez (50) regres6 de Estados Unidos. La situacion critica que atravesaba
Ecuador en 1999. Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
evidencian que de cada cuatro ecuatorianos que han salido del pais, uno ha
retornado. A pesar de la disminucidn de emigrantes se inicid con la aplicacion
de la visa Schengen en 2004, a partir de 2008 se registra una mayor
desaceleracién, debido a la reduccidon de oportunidades laborales, a raiz de la

crisis financiera.

El Sr. Wilson Gustavo Pachacama, un actor quitefio de 32 afios, quien durante
meses estuvo de una respuesta positiva del organismo estatal, después que se
registré en el ‘Bienvenido a Casa’, en las oficinas de Valencia, Espana, donde
residia. Sin recursos para alimentarse en el pais europeo, a pesar de tener un
titulo en artes, tuvo que recurrir a trabajar de camarero por mas de 22 horas.
Debido a que la respuesta nunca llego, reunié dinero para comprar el pasaje de

avion para regresar a Ecuador.
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Marco Conceptual

(Ecuador, 2010) Contrabando.- Sera sancionada con prisién de dos a cinco
afnos, multa de hasta tres veces el valor en aduana de las mercancias objeto del
delito y la incautacion definitiva de las mismas, la persona que, para evadir el
control y vigilancia aduanera sobre mercancias cuya cuantia sea superior a diez

salarios basicos unificados del trabajador en general.

(RAE, 2016) Emigrar.- Dejar el lugar de origen para establecerse en otro pais,

especialmente por causas econdmicas o sociales

Es decir cuando una persona sale del pais, en busca de mejores dias para él y

su familia en otra parte del mundo

(Gardey, 2013) Emprendimiento.- El término emprendimiento no forma parte
del diccionario de la Real Academia Espanola (RAE). Se trata del efecto
de emprender, un verbo que hace referencia a llevar adelante una obra o

un negocio.

El emprendimiento suele ser un proyecto que se desarrolla con esfuerzo y
haciendo frente a diversas dificultades, con la resolucion de llegar a un

determinado punto.

(SENAE, SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR, 2016)
Equipo de trabajo.- Es el conjunto de utensilios, instrumentos y/o equipos
profesionales, nuevos o usados vinculados o no a la actividad, profesion, arte u
oficio del migrante o su nucleo familiar necesarios para emprender una actividad
productiva en el pais, por su conyuge o conviviente. Los equipos de trabajo no
solo son portatiles, por lo tanto pueden ser herramientas de trabajo estacionarias
o fijas, que son susceptibles de ser desarmadas o desmontadas, por ejemplo:

tornos, fresadoras, instrumentos, estructuras, maquinas, etc.
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Se refiere a todos los equipos, herramientas y utensilios, que en nuestro caso,
el ecuatoriano utilizo en su estadia en el exterior para ejercer su actividad
profesional, y que al regreso al Ecuador trae consigo todas sus pertenencias,

para emprender nuevamente su profesion en nuestro pais.

(SENAE, 2012) Equipaje.- Son los efectos personales y todos los bienes

tributables de propiedad de los pasajeros.

(SENAE, 2012) Equipaje acompainado.- Es aquel que arriba en el mismo
medio de transporte en el que llego el viajero y se, somete adecuadamente a los
procedimientos de control aduanero. Todo viajero debe someter su equipaje
acompafado a los controles aduaneros antes de abandonar la sala de arribo

internacional, caso contrario se le aplicara una multa por falta reglamentaria.

(SENAE, 2012) Equipaje no acompaiado.- Es aquel que se transporta como
carga en una aeronave diferente a aquella en la que se transporta el viajero,
hasta 20 dias calendario después de su arribo. Una vez excedido este plazo, el

equipaje podra ingresar unicamente como carga general.

(RAE, 2016) Estafa.- Es un delito consistente en provocar un perjuicio

patrimonial a alguien engafo y con animo de lucro.

(RAE, 2016) Excepcidn.- es una cosa que se aparta de la regla o condicion

general de las demas de su especie.

(RAE, 2016) Exencién.- Es franqueza y libertad que alguien goza para

eximirse de algun cargo u obligacion. Es la liberacidén de un pago.
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(RAE, 2016) Inmigrar.- Entrar a otro pais que no es donde naciste.

Es el ingreso de la persona a un pais distinto a la de su nacionalidad, en nuestro

caso puede ser el ingreso a Ecuador de personas extranjeras.

(ECUADOR, 2011) Importaciéon al consumo.- Es el régimen aduanero de
ingreso definitivo de mercancias al pais, cuyos procedimientos para su aplicacion
seran establecidos por el Director General del Servicio Nacional e Aduana del

Ecuador.

(SENAE, SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR, 2016)
Menaje de casa.- Son todos los elementos nuevos o usados, de uso cotidiano
de una familia, tales como electrodomésticos, ropa, elementos de bafo, cocina,
muebles de comedor, sala y dormitorios, enseres de hogar, computadoras,
adornos, cuadros, vaijillas, libros, herramientas de uso doméstico y demas
elementos propios del lugar donde una persona natural o nucleo familiar habita
en forma permanente., adquirido antes de su viaje de retorno al Ecuador,
embarcados en el pais donde habité de forma permanente previo a su cambio

de domicilio al Ecuador.

Se debe entender que el menaje de casa corresponde a todas las propiedades
que forman parte del hogar, que el migrante ecuatoriano tiene en el exterior y
que puede traer consigo a su regreso definitivo al pais, con sus documentos

respectivos.

(RAE, 2016) Migrantes.- la persona que migra.

(BENAVIDES, 2014) Régimen.- es la modalidad aduanera para el ingreso y

salida de mercaderias del pais, entre ellos tenemos.

En los regimenes de excepcion encontramos los siguientes:
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Menaje de casa y equipo de trabajo.

Efectos personales de viajeros.

(BENAVIDES, 2014) Tributos.- son los derechos impuestos y tasas que
deben satisfacer el ingreso y egreso e mercancias en la zona primaria. Los
derechos pueden ser: advalorem, especificos y mixtos, los impuestos son
creados mediantes leyes especiales y las tasas se cancelaran por la prestacién

de servicio de la entidad gubernamental.

(SENAE, 2012) Viajero.- Es toda persona nacional o extranjera que ingresa o

sale de la Republica del Ecuador.

(Ecuador, 2010) Zona Primaria.- Constituida por el area interior de los puertos
y aeropuertos, recintos aduaneros y locales habilitados en las fronteras
terrestres; asi como otros lugares que fijare la administracion aduanera, en los
cuales se efectuen operaciones de carga, descarga y movilizacion de

mercaderias procedentes del exterior o con destino a él.

(Ecuador, 2010) Zona Secundaria.- Que comprende la parte restante del

territorio ecuatoriano incluidas las aguas territoriales y espacio aéreo.
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CRITERIOS METODOLOGICOS

En la presente investigacion se tom6é como base los conceptos
correspondientes a los métodos, tipos y herramientas pertinentes que fueron

usados para llevar a cabo este trabajo.

a.- Tipos De Investigacion

Se utilizo el tipo de investigacién descriptivo, porque fue necesario describir
cada uno de los requisitos necesarios para los temas investigados, de tal forma
se llegd a la conclusion de que si es factible proponer y elaborar un material
didactico que sirva como guia para nuestros compatriotas, especialmente a
Ecuador, como es el caso de preparar un video explicativo, en donde se indique
claramente cada uno de los requisitos, conceptos, sanciones y demas datos de

interese general con la finalidad de que su arribo al Ecuador sea de total éxito.

De igual manera se utilizé el tipo de investigacion explicativo, por cuanto se
debid encontrar la manera de mostrar explicitamente las normas vigentes que
son necesarias de conocerlas y entenderlas, para que el emigrante ecuatoriano
sepa con anterioridad a que acogerse y como debe proceder en cada caso, sea
qgue viaje solo en grupo familiar o menores de edad, siendo de este ultimo su

representante legal el responsable de la declaracién aduanera.

También fue necesario utilizar el tipo de investigacion documental, puesto que
se trata de leyes, reglamentos, decretos, oficios y demas documentos
pertinentes, que mencionan los requisitos y normas vigentes para acogerse a

este régimen de exencion.
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b.- Métodos De Investigacion

Se utilizé el método tedrico al investigar en los textos respectivos la literatura
y hechos que hacen visible cada una de las caracteristicas que requieren, tanto
para los efectos personales del viajero, asi como el menaje de casa y equipo de

trabajo para los ecuatorianos que retornan a nuestro pais.

El método empirico fue utilizado en el momento mismo de crear este material
que sirve como guia en los casos arriba mencionados y que, fue elaborado en

conjunto por las autoras de este trabajo.

El método deductivo se utilizé al considerar toda la documentacion relativa a
los temas investigados, para de esta manera obtener algo especifico, como es
la elaboracion de un documento guia que facilite la informacioén al emigrante

ecuatoriano, es decir se partio de lo general a lo particular

El método inductivo se lo considero necesario, puesto que se .partio de lo
individual a lo general es decir se investigo acerca de los viajeros frecuentes y
de aquellos que retornan al pais, y de esta manera se detecté el desconocimiento

generalizado de los viajeros sobre sus derechos al ingresar al Ecuador.

El método analitico se utilizd al observar en su conjunto la problematica que
enfrentan los ecuatorianos que regresan a su pais sean personas que residian
en el exterior o profesionales que igualmente retornar a fijar su residencia o de
los viajeros en general, analizando cada una de las situaciones y revisando la
totalidad de las normas vigentes para estos problemas y asi poder resolverlos o
dar la pauta de la solucion, la misma que consiste en orientar a través de la guia
es decir se partid de un todo desmembrandolo en cada una de la situaciones
conociendo de manera detallada los requisitos que se deben cumplir para no
tener inconvenientes al momento de presentarse en la zona primaria y terminar

con éxito su viaje.
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c.- Herramientas de Informacion

Mediante la observacion particularmente en el aérea de llegada de pasajeros
en el aeropuerto internacional José Joaquin de Olmedo de la ciudad de
Guayaquil se pudo detectar una gran cantidad de viajeros, nacionales y
extranjeros que arribaron a nuestra a ciudad, a los cuales se le hizo mediante la
conversacion, se les consulto sobre los temas de esta tesina, donde se pudo
detectar una gran mayoria de las personas consultadas, no tiene un

conocimiento veraz de las normas ni de sus derechos de este régimen.

Ademas se utilizé una herramienta basica como es la entrevista, la misma que
se efectu6 de manera informal a través de un pliego de ocho preguntas, las
mismas que nos brindd informacion actualizada sobre los conocimientos que
ellos tienen sobre las normas y demas requisitos necesarios para que no tengan
inconvenientes a su llegada al pais, preguntas que no fueron entregadas de
manera fisica, por cuanto los viajeros tenian su tiempo demasiado corto, como
asi lo supieron explicar, pero que ante la insistencia de manera verbal, se pudo

obtener la informacién que se requeria.

Luego de efectuadas las entrevistas y conversaciones con los viajeros en su
gran mayoria supo manifestar que desconocen sobre el marco juridico de los
efectos personales de los viajeros y que muy frecuentemente han tenido
inconvenientes con su equipaje, especialmente cuando no llega en el mismo
vuelo que el pasajero; de igual manera poco conocen sobre los beneficios que
tienen los ecuatorianos emigrantes que retornan para establecerse de manera
definitiva en nuestro pais, en cuanto tiene que ver con el menaje de casa y los
equipos de trabajo, particularmente los ecuatorianos profesionales en sus

distintas areas.
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PROPUESTA

1.-Titulo
“Elaborar una guia practica, acerca de los requisitos necesarios sobre el

menaje de casa, equipo de trabajo y efectos personales de viajeros”.

2.-Justificaciéon
Luego de realizar la investigacion se ha podido detectar que en gran parte de
la poblacion no se tiene mayor conocimiento sobre los temas incluidos en los

titulos de la propuesta.

Es por esta razdn que las autoras de este trabajo han considerado la
necesidad de difundir los requisitos y tramites que deben realizarse para

acogerse a estos regimenes de exenciones.

Con lo antes expuesto se piensa que se podria dar con un alto grado de
solucién al problema planteado, dado que la difusién se la hara por el medio
digital mas aconsejable, como lo es el canal de YouTube, informacién que
debera ser actualizada periddicamente, de acuerdo a lo que disponga la

autoridad competente.

Esta propuesta esta dirigida al publico en general que desee indagar sobre el
tema, particularmente a los ecuatorianos residentes en el exterior y que deciden
retornar al pais para fijar su residencia de manera definitiva y a los viajeros en

general.

Existen las condiciones apropiadas en la indagacion del tema, puesto que a
través del Cddigo Organico de inversion y produccion (COPCI) y su reglamento,

el portal Ecuapass, el Servicio de Rentas Internas (SRI) y demas leyes

30



pertinentes, sitios en lo que se pudo encontrar informacioén actualizada de los

temas de interés de este trabajo, que sirvio para elaborar el video-guia.

Los retos que presupone este trabajo estan dado en la actualizacién y
aplicacion de los conocimientos adquiridos durante la etapa de estudio, una
investigacion exhaustiva de los temas tratados, dedicacion y sobre todo
responsabilidad acerca de la informacion que se brinda a las personas que

utilicen la guia e video subida al canal ya mencionada anteriormente.

3.-Objetivo
Difundir informacién de interés, actualizada sobre los temas descritos en el

titulo de la propuesta.

4.- Factibilidad de aplicacion

Esta propuesta es factible en:

e Lo econdmico: Por cuanto no demanda mayores egresos de dinero, dado

que lo mas importante es subir la guia a YouTube sin costo.

e En lo social: Dado que esta guia servira a la poblacién en general que
desee conocer sobre los temas tratados y que ayudara a las personas en

general en los diferentes tramites mencionados.

e En lo ecolégico: Es necesario mencionar que no hay afectaciéon al medio
ambiente por cuanto la mayor y mejor herramienta a utilizarse, es el internet
y se evita la utilizacién de material de papel para la elaboracién de la guia,

por lo que se creyo imprescindible, utilizar la herramienta digital.

e En lo técnico: Debido a que no existe complicacion técnica en la
elaboracion y actualizacion de la informacién que consta en el video subido
al canal, herramienta digital que es de facil elaboracion para grabar y editar

el video.
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e En lo legal: Existe un marco juridico, como ya se lo menciono en lineas
anteriores, es decir: COPCI, ECUAPASS, SRI y demas instrumentos
legales que proporcionan la informacion respecto a los temas tratados y

que sirven para la actualizacién permanente de los requisitos.

5.- Descripcion

e Realizar entrevistas, particularmente a los viajeros.

Fue de suma importancia indagar sobre la informacion a personas vinculadas
con el tema, con la finalidad de obtener de primera mano los datos que

interesaron a este trabajo.

¢ Indagar en los diferentes codigos, leyes, reglamentos, etc.

Con base al tipo de investigacion documental y al método tedrico aplicada en
este trabajo fue factible encontrar toda la informacién necesaria para el éxito de

esta tesina.

¢ Analizar la informacion recopilada.

Para determinar las necesidades que se fueron presentando a través del tiempo,

la misma que sirvio para la elaboracion del video-guia.

e Crear un canal en YouTube para la difusiéon del video-guia.

Se considera de suma importancia la publicacion de los videos-guias en el canal
de YouTube, debido a que puede ser visitado por cualquier persona, y desde
cualquier parte del mundo, es decir usuarios que deciden viajar a nuestro pais,

por cualquier motivo.
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e Realizar consultas sobre el contenido de lo investigado, con profesionales

del area, presentado la informacion recopilada hasta ese momento.

Siempre es valioso realizar consultas con personas que dominan el tema y
compartir experiencias para lograr un mejor producto derivado a la investigacion,

en beneficio de los usuarios del canal.

e Corregir las observaciones hechas por los profesionales, y a su vez se
procedié elaborar y grabar los videos-guias e inclusive fueron subidos a
YouTube.

La propuesta no sélo llega a trabajo inicial realizado y puesto a disposicién del
publico interesado sino que también periddicamente, las autoras de este trabajo
se proponen realizar los cambios necesarios en caso de haberlos, es decir

actualizar la informacién conforme cambien los requisitos para este régimen

e Disenar a través de dos videos los temas propuestos, de manera clara y

precisa.

Se creyo en la necesidad de crear dos videos; el primero que incluye el menaje
de casa y equipo de trabajo, y el segundo que abarca lo concerniente a efectos
personales de viajeros, con la finalidad de que al usuario no le resulte cansado,

ver la proyeccion de un solo video demasiado extenso.

e Subir el video al canal de YouTube.

Finalmente, la propuesta llega a su etapa final temporalmente, con la subida de
los dos videos ya mencionado, los cuales seran monitoreados por las autoras de

este trabajo

¢ Difundir a través de las redes sociales y amistades, la existencia de estos

videos, a fin de que mayor gente conozca del tema.
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El éxito de esta publicacion esta dado en el sentido de que un gran numero de
personas conozcan de la existencia de estos videos-guias, y de esta manera
cada dia se podra contar con nuevas vistas en el canal utilizado en esta

propuesta.

6.- Formas de seguimiento

A través del canal de YouTube, se podra monitorear el uso y frecuencia de las
vistas y ademas como profesionales del area de comercio exterior, las autoras
deberan estar siempre informadas de los cambios acerca de estos temas, a fin

de actualizar los videos-guias.

7.- Resultados
Luego de la aplicacidn de la propuesta se espera que un gran numero de
personas visiten el canal de YouTube y proporcione comentarios sobre la calidad

y contenido del video para reforzar la informacion.
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CONCLUSIONES
Luego de haber realizado este trabajo de investigacion, las autoras concluyen

que:

Existe poca difusidon sobre las normas y demas requisitos vigentes para los
ecuatorianos que deciden volver al Ecuador y personas que viajan
periodicamente, lo cual conlleva a que tengan inconvenientes, particularmente a
su arribo al Ecuador, causando de esta manera pérdidas de tiempo, bienes y
dinero y sobre todo su afectacién psicolégica por el estrés que demanda la

solucion de los conflictos que se les presente.

Ha sido conocido publicamente, mediante los medios informativos radio,
televisidn y escritos, de la estafa que han sufrido nuestros compatriotas que han
regresado al Ecuador a establecer su residencia definitiva, y ademas del abuso
que sufren los viajeros en la zona primaria, con su equipaje acompanado y con
las lineas aéreas que por falta de cupo o exceso de peso, su equipaje no viaja

con el pasajero, particular que esta descrito en el marco conceptual.

Esta investigacion se encuentra limitada en cuanto a la modificacion de los
requisitos exigidos para cada tramite, por cuanto depende de la necesidad
politica del pais y las decisiones de las autoridades pertinentes y que demandan
una atencion permanente sobre estos temas de parte de las autoras en
particular, para actualizar los videos periédicamente, y del publico en general

qgue busca de una u otra manera informase al respecto.

En la solucién del problema planteado se concluyé que era pertinente, dotar
de dicha informacion al publico que lo requiera, a través de un canal
mundialmente conocido como es el YouTube, el mismo que por su concepcion
puede ser visto desde cualquier lugar donde se encuentre la persona que busca

esta informacion.
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ANEXOS
Anexos # 1: Plan de retorno para el migrante ecuatoriano

Secretaria Nacional del Migrante

FASE 1:

Inicia enero de 2008

Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE)

LIBRE INGRESO DE MENAJE DE CASA Y EQUIPO DE TRABAJO: CERO
IMPUESTOS

Cualquier ecuatoriano que haya estado fuera del Pais mas de un afio y decida
regresar al Ecuador, podra traer por una sola vez su menaje de casa y/o equipo

de trabajo, sin pagar impuestos.

1.- ¢, Qué incluye el menaje de casa?

Se considerara también parte del menaje de casa hasta un vehiculo automotor
de uso familiar, que importen los migrantes ecuatorianos que retornen para
establecer su domicilio en el Ecuador. Para poder importar el vehiculo automotor
como menaje de casa, éste debe haber sido embarcado conjuntamente con los
otros bienes o unidades de carga que conforman el menaje de casa. El valor
FOB (valor del bien en el puerto de origen) de dicho vehiculo podra ser hasta
USD $15.000 y con un cilindrada no mayor a dos mil quinientos centimetros

cubicos.
2.- ; El menaje de casa incluye vehiculos?

También se considera parte del menaje de casa, hasta un vehiculo automotor,
de uso familiar, que traigan los ecuatorianos que hayan estado fuera del pais
mas de 4 anos, y que retornen para establecer su domicilio en el pais. La
exoneracion se aplica siempre y cuando el vehiculo se embarque conjuntamente

con los otros bienes que conforman su menaje de casa.
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3.- ¢, Qué incluye el equipo de trabajo?

Es el conjunto de utensilios, instrumentos y/o equipos profesionales, nuevos
0 usados, vinculados directamente con la realizacion de una determinada
actividad, profesion, arte u oficio del viajero que ingresa para fijar su residencia

en el Ecuador.
4.- ; Quiénes se pueden acoger a la exoneracion de impuestos?

Los ciudadanos ecuatorianos cuando hubieren permanecido en el exterior,
documentados o no, por un lapso no inferior a un afo, con interrupciones cuya

suma total no supere los treinta dias por afno.
Acciones gubernamentales.

* Regular mediante Resoluciones las exenciones que establece la ley y

Reglamento para efectos personales, menaje de casa y herramientas de trabajo.

* Preparar material informativo e instructivo para que a través de los consulados
y embajadas, se implemente una campana de informacion sobre declaraciones

de bienes y envios.

» Se ha preparado conjuntamente el proyecto de reformas al reglamento a la ley

organica de aduanas.

5.- ,Qué se debe hacer para traer el menaje de casa?
Se deben seguir los siguientes pasos:
Antes de regresar al Pais:
1.- Realizar lista detallada o pormenorizada de mercaderia.
e Detalle el estado de los objetos.
¢ Detalle un valor referencial
¢ Verifique que la mercancia no sea de prohibida importacion.
e Para facilidad en los tramites aduaneros, se recomienda que la lista a
elaborar de los bienes, sea pormenorizada y que los paquetes sean

debidamente separados, embalados y etiquetados por bultos, de tal manera

que faciliten su revision.
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2.- Contratar el medio de transporte (aéreo, terrestre o maritimo).

La Compafia contratada debera otorgar el Documento de Transporte o

Conocimiento de Embarque que sera utilizado para el retiro de los bienes.
En el Ecuador:

3.- Solicitar Certificado de Migracién (movimiento migratorio) que acredite la

permanencia de 1 afo en el extranjero, sin interrupciones mayores a los 30 dias.

4.- Se debera acudir ante un notario y rendir una declaracién juramentada que

contenga:

e a intencion de establecer su domicilio en el Ecuador.
e a lista pormenorizado de los bienes que conforman el menaje de casa.
e Las fechas estimadas de arribo del menaje de casa y/o equipo de trabajo.

¢ El valor total de su menaje de casa y/o equipo de trabajo.

5.- Contratar a un Agente de Aduanas para desaduanizacion de carga y
liberacion de tributos, quien para realizar el tramite debera contar con el
Pasaporte del duefio del menaje de casa, la lista notariada, el documento de
transporte y la solicitud para la liberacidon de impuestos correspondiente ante la

Corporacion Aduanera Ecuatoriana
Notas:

¢ Solo los ecuatorianos que acrediten minimo cuatro afnos de residencia en el
extranjero, con interrupciones no mayores a 30 dias por afio, podran importar
como parte de su Menaje de Casa hasta un vehiculo automotor de uso
familiar, siempre que cumpla con las leyes y normativas vigentes (en la
actualidad so6lo se pueden traer vehiculos nuevos o del afio en el cual se
embarque el menaje). El valor FOB de dicho vehiculo podra ser hasta USD
$15.000 y con un cilindrada no mayor a dos mil quinientos centimetros
cubicos.

e Cuando el menaje de casa esté valorado en mas de $4.000, tendra que
solicitar en el exterior un certificado de inspeccién en origen, si este es
embarcado hasta el 28 de Febrero del 2008. Luego de esta fecha, este

requisito no sera exigible.
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e Para el de menaje de casa y equipo de trabajo se considerara como una sola
persona al grupo familiar (conyuges e hijos), aunque los cényuges estén bajo
el régimen de separacion de bienes. Los hijos mayores de edad, deberan
comprobar ante la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mediante
documentos visados por el Consul del Ecuador del lugar donde provienen,
que ejercen un trabajo remunerado e independiente, para hacer uso de una

exoneracion separada.

El menaje de casa puede arribar al Ecuador 2 meses antes de la llegada del

duefo o 2 meses después.

Cuando legalice los documentos respectivos para presentar a la Aduana
después de haber recibido la respuesta de la Secretaria del Migrante, estos son

los datos que debe colocar en su SOLICITUD:
Datos del duefio del menaje:

e Nombres y apellidos.
e Género.

e Nacionalidad

o Estado civil.

e Ocupacion.

¢ Direccion domiciliaria

¢ Numero de pasaporte y clave de visa, para inmigrantes extranjeros.
Datos del Menaje y equipos de trabajo:

e Numero de cajas.
e Volumen total.
e Peso total.

e Numero de hojas de la declaracion de enseres y equipos.
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Anexos # 2: Instructivo aduanero para efectos personales de viajeros
Resolucion del SENAE 679

Registro Oficial 631 de 01-feb-2012

Ultima modificacién: 14-ago-2012

Estado: Vigente

El DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA DEL ECUADOR

Considerando:

Que en el capitulo 3 del Anexo 9 "Facilitacion" al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, expedido por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional,
indica: "3.61 Los Estados contratantes permitiran a los explotadores de
aeronaves enviar el equipaje extraviado al lugar en que se encuentre su
propietario y no impondran sanciones, multas, derechos de importacion ni
impuestos a los explotadores de aeronaves por el hecho de haberse extraviado
el equipaje. / 3.62 Los Estados contratantes permitiran que el equipaje extraviado
se transfiera directamente entre vuelos internacionales en el mismo aeropuerto,
sin examen alguno, salvo por razones de seguridad de la aviacién u otros
controles necesarios. Cuando no se pueda hacer la transferencia directa, los
Estados contratantes dispondran lo necesario para guardar ese equipaje
temporalmente bajo vigilancia en un lugar apropiado./3.63 Los Estados
contratantes permitiran que los explotadores de aeronaves presenten en nombre
de sus propietarios el equipaje no identificado, no reclamado o extraviado para
su despacho en un punto adecuado de destino y que entreguen dicho equipaje
a sus propietarios. / 3.64 Los Estados contratantes aceleraran el despacho del
equipaje no identificado, no reclamado o extraviado y su retorno al explotador de
aeronaves para que se disponga del mismo como corresponde. Con arreglo a
las condiciones que establezcan las autoridades competentes, podra permitirse
que los explotadores de aeronaves abran tal equipaje si fuera necesario para
determinar quién es su propietario. / 3.65 Se liberara al explotador de aeronaves
de la obligacion de custodiar el equipaje que no haya sido despachado por las

autoridades publicas, y de la responsabilidad del pago de los derechos de
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importacion e impuestos aplicables a dicho equipaje, cuando este quede a cargo

de la aduana y esté bajo su control exclusivo. ";

Que el numeral 1 del Art. 52 de la Decision No. 671 de la Comunidad Andina,
publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 1520 de fecha 16
de julio del 2007, y reformada en su vigencia mediante Decisién 716, indica lo
siguiente: "Se considera equipaje los efectos personales y otras mercancias,
nuevos o usados, que un viajero en consideracion a las circunstancias de su
viaje pudiera destinar para uso o consumo personal o bien para ser obsequiados,
siempre que por su cantidad, naturaleza o variedad no se presuma que tiene

fines comerciales.";

Que en el articulo 3 de la Resolucion 1239 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina que actualiza la Resolucion 1112 - Adopcion de la
Declaracion Andina de Valor, se establecen los requisitos minimos que debe
cumplir la factura comercial a efectos de aceptar el primer método de valoracién

estipulado en el Art. 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC,;

Que en el ultimo inciso del Art. 138 del Cdodigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, publicado en el Registro Oficial No. 351 de fecha 29 de
diciembre del 2010, se establece: "El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
podra establecer, reglamentar y eliminar, las declaraciones aduaneras
simplificadas, cuando asi lo requieran las condiciones del comercio, para cuya
aplicacion se podran reducir o modificar formalidades, para dar una mayor

agilidad";

Que el Art. 125 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
sefiala lo siguiente: "Art. 125. Exenciones.- Estan exentas del pago de todos los
tributos al comercio exterior, excepto las tasas por servicios aduaneros, las

importaciones a consumo de las siguientes mercancias: a. Efectos personales
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de viajeros;...", y que su ultimo inciso establece que no se requerira resolucion

administrativa para otorgar dicha exencién,";

Que el Art. 168 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
se senala lo siguiente: "Art. 168.- Otros regimenes de excepcion.- El equipaje de
viajero, menaje de casa y las provisiones para naves o aeronaves se someteran
a procedimientos simplificados conforme el reglamento al presente Codigo y la
normativa que para el efecto dicte el Secretario Nacional del Servicio Nacional

de Aduanas.";

Que en el literal c) del Art. 143 del Cdodigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones se establece como causal de Abandono Definitivo: "En
los casos de efectos personales de viajero o bienes tributables retenidos en la
Sala de arribo internacional que no hayan sido retirados en un término de 5 dias

luego de su arribo al pais. ";

Que en el literal e) del Art. 190 del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones se establece como contravencion: "No entregar el listado
de pasajeros a las administracion aduanera, por parte del transportista, hasta

antes del arribo o de salida del medio de transporte ";

Que el Art. 32 de la Ley sobre Inmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplomaticas, en concordancia con el Art. 36 de la Convencién de Viena,
establecen que "Todas las importaciones diplomaticas y los equipos de efectos
personales que acompanen al funcionario diplomatico o a miembros de su familia
podra ser inspeccionados por las Aduanas de la Republica, cuando hubiere
motivos fundamentados para suponer que contienen objetos no comprendidos
en la declaracion... ". "En los casos en que se efectue la inspeccion aduanera,
esta se realizara en presencia del agente diplomatico o de su representante

autorizado ";
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Que en el Art. 1 de la Resolucién 1-2011-R2 del Directorio de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, de fecha 4 de enero del 2011, se dispone: "Articulo 1.-
Aplicar las disposiciones del Reglamento General a la Ley Organica de Aduanas,
publicado en el Registro Oficial No. 158 del 7 de Septiembre del 2000 , en todo
aquello que no se oponga a lo dispuesto en el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones publicado en el Registro Oficial No. 351 del miércoles 29
de diciembre del 2010./ Articulo 2.- Ratificar la vigencia de las Resoluciones
adoptadas por el Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana en todo
aquello que no se oponga a lo dispuesto en el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones publicado en el Registro Oficial No. 351 del miércoles 29
de diciembre del 2010, y sin perjuicio de las competencias establecidas en el
Capitulo Il del Titulo IV del Libro V atribuidas al Director o Directora General del

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. ";

Que el Art. 10 de la Resolucién 10 del CONCAL senala: "Articulo 10.- Se
exime de la obtencion del Certificado de Reconocimiento (Formulario INEN 1) a
las mercancias reguladas por el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI), como mercancias con tratamiento especial como son: menaje de
casa o equipo de trabajo, envios de socorro, donaciones provenientes del
exterior a entidades autorizadas para recibir dichas donaciones, franquicias
diplomaticas, bienes para uso de discapacitados, muestras sin valor comercial.
En los casos de equipaje de viajero y trafico postal internacional o correo
(courier), se aplicaran las regulaciones de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
(CAE) "y,

En uso de sus atribuciones y competencias establecidas en el literal 1) del Art.
216 y la Disposicion Transitoria Décima del Codigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones.
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Resuelve:

EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO GENERAL PARA EL DESPACHO DE
EQUIPAJE DE VIAJEROS A TRAVES DE LAS SALAS DE ARRIBO
INTERNACIONAL DEL ECUADOR.

CAPITULO |
GENERALIDADES DEL REGIMEN DE EXCEPCION

Art. 1.- Definiciones.- Para los efectos juridicos del presente procedimiento,

se entendera por:

a) Bienes tributantes.- Son aquellos bienes que acompanan al viajero que
exceden de la cantidad o valor de la lista de efectos personales y que estan
sujetos al pago de tributos; sin perjuicio de lo cual no podran ser objeto de

comercializacion;

b) Efecto personal del viajero.- Aquellos bienes designados como tales en la
presente resolucion atendiendo a criterios cualitativos y cuantitativos, que el
viajero lleve consigo en razon de su viaje y siempre que no estén destinados

para el comercio;

c) Equipaje.- Son los efectos personales y todos los bienes tributables de

propiedad de los pasajeros o tripulantes que se llevan en la aeronave;

d) Formulario de registro aduanero.- Es el formulario elaborado por la
administracion aduanera y entregado por las aerolineas durante el vuelo, en el
que el viajero detalla los bienes tributables que forman parte de su equipaje. Para

efectos tributarios, este formulario no tendra efectos de declaracion;

e) Grupo familiar.- Se considerara como tal a los cényuges y al grupo

conformado por padres e hijos menores de edad;

f) Lista de pasajeros.- Comprende la lista de viajeros y tripulantes que vienen
en cualquier medio de transporte que ingrese 6 salga del pais, asi como el peso

y cantidad de bultos correlacionados con cada uno de ellos;

g) Retencion de equipaje.- Implica la imposibilidad juridica de que el equipaje

abandone la sala de arribo internacional por no haberse sometido a los controles
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aduaneros o por no haber pagado los tributos correspondientes inmediatamente

después de haberse sometido a los mismos;

h) Sala de arribo internacional.- Es la zona primaria aduanera donde el viajero

que llega del exterior debe cumplir con las formalidades aduaneras;

i) Viajero.- Es toda persona nacional o extranjera que ingresa o sale de la

Republica del Ecuador; vy,

j) Viajero no admisible.- Persona que ha viajado al pais, a la que se le niega
la admisién por parte de las autoridades correspondientes. Herramientas o
equipo de trabajo.- Es el conjunto de utensilios, instrumentos y/o equipos
profesionales, de uso portatil o estacionario, nuevos o usados, que el viajero lleve
consigo al momento de su entrada o salida del territorio aduanero, siempre que

estén vinculados a la actividad, profesion u oficio del mismo.

Art. 2.- Formulario de registro aduanero.- Todo viajero mayor de edad que
ingrese por las salas de arribo internacional de los aeropuertos internacionales
del Ecuador debera llenar correctamente el formulario de registro aduanero que
para el efecto sera elaborado por la Aduana del Ecuador y entregado por las
aerolineas durante el vuelo, para presentarlo ante los servidores aduaneros a
cargo del control. La entrega de este documento es personal, y nadie podra

entregarla al servidor aduanero a nombre de un tercero.

Cuando arribe un grupo familiar, el Jefe de familia debera llenar un formulario
por todo el grupo de manera indivisible. Para efectos de la determinacién de los
bienes tributables, el grupo familiar se tendra como un solo viajero
individualmente considerado, con las excepciones previstas en la presente
resolucion. El fraccionamiento del grupo familiar sera sancionado con una falta

reglamentaria, con cuyo pago se podra continuar con el despacho del equipaje.

Los menores de edad que arriben sin su representante no tendran obligacion

de llenar el formulario de registro aduanero; sin embargo, si ingresan bienes

45



tributables al territorio aduanero ecuatoriano se constituyen en contribuyentes de
la obligacion tributaria generada, en solidaridad con sus representantes legales,
quienes adquieren la calidad de "responsables por representacion”, al tenor de

lo dispuesto en el Cédigo Tributario.

Se dara trato prioritario para acceder a los controles, a las mujeres
embarazadas o con niflos en brazos, viajeros de la tercera edad, discapacitados,
agentes diplomaticos y consulares rentados acreditados ante el Ecuador,

miembros rentados del servicio exterior ecuatoriano activos y tripulacion.

Por ninguna razoén el viajero puede destruir, deteriorar, cambiar o modificar el
estado de las mercancias mientras su proceso de despacho no haya culminado

satisfactoriamente con el levante.

Art. 3.- Controles mediante perfilador de riesgo o mecanismos aleatorios.- El
Director Distrital, el Subdirector de Zona de Carga Aérea en su caso O sus
respectivos delegados, bajo su responsabilidad dispondra el uso de sistemas
perfiladores de riesgo 0 mecanismos aleatorios que determinen cuales de los
equipajes seran sujetos a verificacion mediante inspeccién no intrusiva,
incluyendo bolsos de mano y abrigos que acompaien al viajero al momento de
su arribo: Luego de realizada esta verificacion, de presumirse la existencia de
bienes tributables, los servidores aduaneros podran realizar una inspeccion

fisica comprobatoria en presencia del viajero, sin perjuicio del acto de aforo.

En caso de dafio, averia o falta del equipo de inspecciones no intrusivas, se
procedera a realizar la inspeccion de manera ocular o al tacto. Cuando se
presuma que se trata de bienes tributables se procedera al aforo fisico

correspondiente.
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Si el viajero sustentare que por la naturaleza de sus bienes, estos no pueden
ser sometidos a inspeccion por medios no intrusivos sin riesgo real de danar o
comprometer gravemente la integridad, de sus bienes, estos seran

inspeccionados fisicamente de manera obligatoria.

En caso del arribo de miembros de misiones diplomaticas extranjeras
acreditadas como tales en el Ecuador, estos estaran exentos de la inspeccién
fisica o no intrusiva de su equipaje personal, a menos que haya motivos
fundados para suponer que su equipaje contiene objetos no comprendidos como
parte de la exoneracion de tributos, u objetos cuya importacién o exportacion
esté prohibida por la legislacion nacional o sometida a sus reglamentos de
cuarentena. - En este caso, la inspeccion solo se podra efectuar en presencia

del agente diplomatico o de su representante autorizado.

Art. 4.- Pago, retencion y abandono.- Una vez liquidadas las mercancias
tributables en el acto de aforo, el viajero debera cancelar inmediatamente los
tributos al comercio exterior correspondientes para "poder retirarlos. Los bienes
tributables permaneceran retenidos mientras- los tributos al comercio exterior
permanezcan impagos. En caso de que no se realice el pago en un plazo de 5

dias, se declarara el abandono definitivo de la mercancia.

Optativamente, el viajero mayor de edad podra dar las mercancias en
abandono expreso, que operara de pleno derecho extinguiendo la obligacién
tributaria desde la fecha de su requerimiento. La Administracion Aduanera

pondra formularios a disposicion de los viajeros para tal efecto.

Si el viajero no exhibe las licencias, permisos, registros o autorizaciones que
requieran las mercancias dadas en abandono expreso, como restriccion técnica
al comercio para acreditar su inocuidad o calidad, estas seran inutilizadas en su
presencia siempre que éstas por su naturaleza suntuaria no puedan resultar
utiles para el cumplimiento de un fin institucional de una entidad beneficiaria de

adjudicacién gratuita. También seran inutilizadas si cayeren en abandono
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definitivo. Estas mercancias seran posteriormente destruidas y no ingresaran a

procesos de subasta publica o adjudicacion gratuita.

Nota: Articulo reformado por Resolucion del SENAE No. 219, publicada en
Registro Oficial 760 de 3 de Agosto del 2012.

Art. 5.- Infracciones.- En los términos previstos en la ley, el contrabando se
configura también en las salas de arribo internacional de los aeropuertos del
pais, cuando para evadir el control y vigilancia aduanera se ingresen
clandestinamente bienes tributables al territorio aduanero ecuatoriano; o, cuando
se oculte fraudulentamente por cualquier mecanismo doloso los bienes

tributables para evitar el control aduanero.

La defraudacién aduanera se configura unicamente si el viajero no registré en
el formulario correspondiente bienes tributables, que excedan del limite
admisible de USD 2.000,00 (dos mil dolares de los Estados Unidos de América)
para acogerse al despacho, a través de la sala internacional de pasajeros.
Cuando se supere este limite terminara *el ambito de aplicacion del régimen de
excepcion, adquiriendo el formulario de registro aduanero el caracter de

declaracién aduanera simplificada para fines sancionatorios tributarios.

Art. 6.- Caracter personal del registro.- El viajero no podra despachar como
propio el equipaje de terceros o encargarse de transportar mercancias que no le
pertenecen, por cuenta de personas que viajan o no en el medio de transporte;
por lo tanto, el viajero que no es duefio del equipaje no podra retirarlo. En caso
de requerirlo, el viajero podra delegar por escrito a un tercero, acompafiando
copia de sus documentos de identificacion, el despacho de su equipaje no

reclamado o no acompafnado unicamente.
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En los casos que una persona juridica requiera por urgencia ingresar
mercancias por la sala internacional de pasajeros, hasta por el monto maximo
admisible segun las reglas de la presente resolucion, debera autorizar a su
delegado mediante una comunicacion suscrita por el representante legal
justificando dicha urgencia. Para la liquidacion de tributos correspondientes, el
delegado debera utilizar el RUC de la persona juridica. En el caso de que una
institucion publica requiera ingresar al pais bienes relacionados con la actividad
de dicha institucion, de manera urgente, podra acogerse a este mismo
procedimiento, presentado la autorizacién de la maxima autoridad de la entidad

y los certificados que se requieran en el marco de la contratacién publica.

Art. 7.- Ingreso de dinero en efectivo e instrumentos financieros.- En el
formulario de registro aduanero se incluira adicionalmente una seccién para
declarar el dinero en efectivo en cumplimiento de lo dispuesto en la "Ley de
prevencion, deteccion y erradicacion del delito de lavado de activos y del

financiamiento de delitos.

Art. 8.- Obligacién de entregar la lista de pasajeros.- Todo medio de transporte
aereo que ingrese o salga del pais con viajeros, debera proporcionar previa y
obligatoriamente la lista de pasajeros. Esta informacién se considerara
reservada por parte del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, por tanto los
servidores aduaneros que tengan acceso a ella deberan guardar el sigilo

correspondiente, bajo prevenciones de ley.

No entregar el listado de pasajeros a la Administracion Aduanera en los
formatos que ella establezca, por parte del transportista, hasta antes del arribo o
de salida del medio de transporte, sera sancionado por cada vuelo como
contravencion aduanera, de acuerdo a lo estipulado en el Cédigo Organico de la

Produccién, Comercio e Inversiones.
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Art. 9.- Equipaje en transito y equipaje no admisible.- Sin perjuicio de las
medidas de vigilancia que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador pueda
adoptar, el equipaje de viajeros en transito no estd sometido a ningun control,
siempre y cuando estos no abandonen la zona de pasajeros en transito, lo cual

debera ser controlado por las aerolineas.

El equipaje de los viajeros no admisibles sera custodiado por la aerolinea

hasta su salida inmediata del pais.

Art. 10.- Equipaje de la tripulacion.- La tripulacion de los medios de transporte
de uso comercial internacional, estara sujeta a control aduanero, debiendo
someter su equipaje a una inspeccién no intrusiva, el cual debera constituir
unicamente los articulos necesarios para el viaje y su estadia temporal en el

pais, caso contrario deberan pagar los tributos correspondientes.

Art. 11.- Revision fisica del viajero.- Por excepcidn, procede la revision fisica

del viajero, siempre que existan indicios que hagan presumir de un delito.

Art. 12.- Mercancias ilicitas.- De encontrarse dentro del equipaje mercancias
ilicitas, se procedera obligatoriamente a la aprehensién de las mismas, con
excepcion de las sustancias psicotropicas contempladas en el Lit. j) del Art. 24
de la presente resolucion. La mercancia aprehendida se pondra a disposicion de

la Direccién Distrital o su delegado para los fines legales pertinentes.

Nota: Articulo reformado por Resolucion del SENAE No. 219, publicada en
Registro Oficial 760 de 3 de Agosto del 2012.

Art. 13.- Reembarque: El régimen aduanero de reembarque, no es aplicable
dentro del presente régimen de excepcion. La devolucion de las mercancias al

exterior sera dispuesta o autorizada por el Jefe de Procesos Aduaneros, de oficio
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0 a peticion de parte cuando proceda, aplicando por analogia las normas que
regulan el régimen aduanero de reembarque. Incumplir el plazo maximo
concedido para la realizacién de la operacion aduanera de devolucion al exterior
de mercancias ingresadas por Sala de Arribo Internacional, ocasionara la
imposicion de una multa por falta reglamentaria y la reanudacion de la
contabilizacién de los plazos para la configuracion del abandono definitivo, segun
el literal c) del articulo 143 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones.

Nota: Articulo sustituido por Resolucion del SENAE No. 219, publicada en
Registro Oficial 760 de 3 de Agosto del 2012.

Nota: Articulo sustituido por Resolucion del SENAE No. 232, publicada en
Registro Oficial 766 de 14 de Agosto del 2012.

Art. 14.- Pasajeros VIP.- Los viajeros a los que las aerolineas o la
administracion aeroportuaria otorguen la calificacion de pasajeros VIP, deberan

cumplir con la normativa expuesta, sin excepcion alguna.

Nota: Articulo restituido por Resolucion del SENAE No. 232, publicada en
Registro Oficial 766 de 14 de Agosto del 2012.

CAPITULO Il DEL EQUIPAJE, SU MANEJO Y CUSTODIA

Art. 15.- Clasificacion del equipaje.- De acuerdo a las condiciones que se

presenten, el equipaje se clasifica como:

- Acompanado.- Es aquel que arriba en el mismo medio de transporte en el que
llego el viajero y se, somete adecuadamente a los procedimientos de control
aduanero. Todo viajero debe someter su equipaje acompafado a los controles
aduaneros antes de abandonar la sala de arribo internacional, caso contrario se

le aplicara una multa por falta reglamentaria.
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- No acompafiado.- Es aquel que se transporta como carga en una aeronave
diferente a aquella en la que se transporta el viajero, hasta 20 dias calendario
después de su arribo. Una vez excedido este plazo, el equipaje podra ingresar

unicamente como carga general.

- Extraviado.- Equipaje involuntaria o inadvertidamente separado de los

pasajeros o de la tripulacion.

- Equipaje no identificado.- Equipaje con o sin etiqueta, que ningun pasajero

recoge en el aeropuerto y cuyo propietario no puede ser identificado.

- Equipaje no reclamado.- Equipaje que llega al aeropuerto y que ningun pasajero

recoge ni reclama.

- Sobrevolado.- Es aquel que no tiene como destino el lugar donde fueron

desembarcados.

Art. 16.- Equipaje no identificado.- El equipaje no identificado hallado en la
sala de arribo internacional recibira el tratamiento aduanero de mercancia
rezagada; sera custodiado por la administracion aduanera hasta por cinco dias
habiles desde su hallazgo. Si transcurrido este término, ninguna persona o
aerolinea demostrare derecho sobre el equipaje, el Director del Distrito Aduanero

o su delegado declarara el decomiso administrativo de la misma.

Durante dicho término, se daran las facilidades a las aerolineas para que
verifiquen si este pertenece a alguno de sus pasajeros e inicien asi su despacho.
El Jefe de Procesos Aduaneros de turno podra disponer la inspeccion de estos

equipajes si fuera necesario para determinar quién es Su propietario.

Si compareciere un viajero y demostrare fehacientemente ostentar la
propiedad del equipaje, se seguira el procedimiento para el despacho del
equipaje acompanado. Por el contrario, si compareciere la aerolinea, se seguira
el procedimiento de despacho de equipaje no acompafnado o no retirado previsto
en la presente resolucion, para lo cual se empezara a contabilizar el término del

abandono definitivo desde la identificacion de la aerolinea.
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Art. 17.- Equipaje sobrevolado.- La aerolinea que transporté el equipaje
sobrevolado, solicitara al Jefe de Procesos Aduaneros de turno, el re-
enrutamiento del mismo. El servidor aduanero confirmara su condicion y lo
entregara a la aerolinea para su custodia y su re-expedicidén al exterior bajo

control aduanero.

Art. 18.- Equipaje no reclamado o no acompanado.- El equipaje no reclamado
0 no acompanado podra ser desaduanizado por iniciativa de la aerolinea, del
propio viajero o de un miembro mayor de edad del grupo familiar. En todo caso,
la comparecencia personal del viajero o la desaduanizacion por parte de la
aerolinea, segun corresponda de acuerdo a esta resolucion, debera tener lugar
hasta dentro de cinco dias habiles contabilizados desde su arribo al pais, so pena
de incurrir en causal de abandono definitivo. Para efectos de contabilizacion de
este término, la aerolinea debera informar detalladamente a la aduana de la
llegada de equipaje no acompanado o no reclamado hasta dentro de las 24 horas
siguientes a su arribo; caso contrario estara sujeto a las sanciones establecidas

en el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

En caso de que el equipaje no acompafado llegue como carga, unicamente
la aerolinea podra solicitar el traslado bajo control aduanero desde el depdsito
temporal hasta las bodegas de la aerolinea en sala de arribo internacional,
adjuntado el respectivo documento de transporte consignado a nombre de la
misma aerolinea, sujetandose a lo establecido en el inciso precedente. A partir
de la suscripcién del acta de entrega y recepcion con la aerolinea, se iniciara el

procedimiento de despacho como equipaje no acompafnado.

Todo equipaje no acompafado, en el que se presuma la existencia de bienes
tributables, debera obligatoriamente ser reclamado personalmente por el viajero,
en los horarios establecidos por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Para el retiro de este equipaje, el viajero debera presentar su pasaporte
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debidamente sellado por migracion y el boleto aéreo que acredite su viaje. Si el
retiro lo va a realizar la aerolinea, debera acreditar que el viajero efectivamente

arribd al pais y que ésta se encargara de la entrega de dicho equipaje.

Art. 19.- Despacho de equipaje no acompafnado o no reclamado por parte del
viajero o grupo familiar.-En caso de que el propio viajero o miembro del grupo
familiar comparezca al retiro de su equipaje no acompafiado o no reclamado, se
efectuara en su presencia la inspeccion no intrusiva del equipaje, producto de la
cual se determinara la necesidad de proceder a una inspeccion intrusiva por
presumirse la existencia de bienes tributables. Si en la inspeccién intrusiva se
detectaren bienes tributables, se liquidaran los tributos correspondientes; si
éstos no fueren cancelados inmediatamente, las mercancias quedaran
retenidas, iniciAndose un nuevo término para configuracion del abandono
definitivo a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la liquidacién

tributaria.

Art. 20.- Despacho de equipaje no acompafado o no reclamado a cargo de la
aerolinea.- Si compareciere la aerolinea a solicitar el retiro del equipaje no
acompanado o no reclamado, el levante se concedera unicamente si realizada
la inspecciéon mediante medios no intrusivos o similares, se hallan unicamente
efectos personales de viajero. En este caso, la aerolinea debera informar a la
administracion aduanera los datos del pasajero, con su fecha de arribo al pais y
numero de vuelo, manifestando ademas que la aerolinea se encargara de la
entrega de dicho equipaje. Una vez desaduanizado el equipaje, no podra

permanecer en el area de sala de arribo internacional.

Si de la inspecciéon no intrusiva efectuada por iniciativa de la aerolinea se
desprendiere la necesidad de someter el equipaje a aforo fisico, bajo presuncién
de existencia de bienes tributables, este quedara a custodia de la aerolinea en
sus bodegas bajo su responsabilidad, sin que ella pueda gestionar despacho

alguno. En este caso, para retirar el equipaje, el viajero debera acercarse ante el
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Jefe de Procesos Aduaneros de turno de la sala de arribo internacional a
presentar su solicitud verbal o escrita de retiro de equipaje, hasta dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de la llegada al pais de dicha mercancia, so pena

de incurrir en causal de abandono definitivo.

Con su comparecencia a retirar su equipaje, el viajero interrumpira la
contabilizacion del plazo para la declaratoria de abandono definitivo y se
procedera inmediatamente a corroborar la existencia de bienes tributables
mediante una inspeccion intrusiva realizada en su presencia. Si de dicha
inspeccion se confirmase la existencia de bienes tributares, se continuara al acto
de aforo y liquidacién de los tributos al comercio exterior. Si el viajero no
cancelare los tributos inmediatamente, los bienes tributables quedaran retenidos
y se iniciara un nuevo término para la configuracion del abandono definitivo a

partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la liquidacién tributaria.

Art. 21.- Abandono definitivo de equipaje no acompafado o no reclamado.- Si
feneciere el plazo maximo previsto para el retiro del equipaje sin que el viajero
hubiese comparecido ante la Aduana para su retiro o sin que la propia aerolinea
haya gestionado su desaduanizacion si correspondiese, el Director Distrital
declarara el abandono definitivo de tales equipajes y coordinara su traslado a
bodegas de la Aduana a fin de que sea custodiada en espera del proceso de

subasta publica o adjudicacion gratuita.

La aerolinea esta obligada a informar al Director Distrital correspondiente
cuando existan mercancias respecto de las cuales se hubiere configurado
abandono definitivo segun la regla anterior. No obstante, el abandono definitivo
podra ser declarado de oficio por el Director Distrital, aun a falta de tal informe

de la aerolinea.

Art. 22.- Almacenaje a cargo de la aerolinea.- La retencién de equipaje no

acompanado o no reclamado debera efectuarlo la aerolinea; ello no constituira
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depdsito temporal aduanero, siendo la aerolinea la responsable exclusiva de
custodiar dichos equipajes. En caso de pérdida o robo, los tributos seran

asumidos por la aerolinea.

Art. 23.- Custodia del equipaje retenido.- El equipaje retenido por falta de pago
de los tributos, sera custodiado por la Administracion Aduanera bajo su
responsabilidad; dicha custodia no constituye operacion de "depdsito temporal”

para fines aduaneros.

Para efectos de la custodia, cada dia se dividira en tres turnos: dos
secundarios y uno principal, cada uno con su respectiva bodega en la sala de
arribo internacional. El control de la bodega de cada turno estara a cargo del Jefe
de Procesos Aduaneros a cargo; o, quien este designe permanentemente para

el efecto por periodos de hasta 3 meses.

El equipaje retenido en turnos secundarios, sera registrado y custodiado en
su bodega provisional. Posteriormente, al término del turno, dichas mercancias
pasaran a custodia e inventario definitivo en la bodega del turno principal. Este
ultimo sera el encargado de disponer el traslado de la mercancia a la bodega del
distrito aduanero, tan pronto esta haya caido en abandono definitivo o si ha sido

dada en abandono expreso.

CAPITULO Il EFECTOS PERSONALES DEL VIAJERO

Art. 24.- Efectos personales del viajero.- Se considerardn como efectos
personales que acompafian al viajero o al grupo familiar individualmente
considerado, siempre que por su cantidad o valor no puedan ser considerados

comerciales, los siguientes articulos, sean estos nuevos o usados:
a) Prendas de vestir;

b) Articulos de tocador;
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c) Elementos de aseo personal;
d) Joyas, bisuteria, adornos personales y adornos para el hogar;
e) Libros, revistas, material fotografico y documentos impresos o manuscritos;

f) Alimentos procesados, debidamente sellados o empacados al vacio que

acompafien al viajero y su grupo familiar, en cantidades no comerciales;
g) Alimentos y articulos para niflos que acompafien al viajero;

h) Bienes de uso profesional, herramientas y equipos necesarios para el
desempeno de funciones o actividades laborales propias del viajero: unicamente
los que sean portatiles y de facil transportacion por parte del viajero, situacion
que debera ser justificada mediante un carné laboral, contrato de trabajo u otro

documento publico o privado;
i) Vestuario de artistas, compafiias de teatro, circos o similares;

j) Medicamentos de uso personal. Para el caso de medicamentos que contengan
sustancias psicotropicas deberan estar acompafiados con su respectiva

prescripcion médica;

k) Ayudas técnicas para los viajeros discapacitados, tales como: sillas de ruedas,
muletas, aparatos, ortopédicos y similares, equipos necesarios para control
médico, movilizacion y desenvolvimiento independiente del viajero, siempre que
todos estos implementos estén acordes a su discapacidad y en cantidades

exclusivas para su uso personal,

I) Medidores de presién arterial de temperatura y de glucosa, que porten consigo

los viajeros;
m) Equipo de acampar;
n) Maletas, bolsos u otros que sirvan para transportar equipaje;

o) Discos compactos de video, musica o datos que puedan ser transportados

normalmente por una persona;

p) Maximo 2 animales domésticos vivos como mascota, sin perjuicio del

cumplimiento de los requisitos sanitarios correspondientes; si son embarcados
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los animales en el mismo vuelo incluso como carga, su proceso de despacho

sera por sala internacional de viajero;

g) Maximo 2 instrumentos musicales y/o sus respectivos accesorios, que puedan

ser transportados normalmente por una persona;

r) Articulos deportivos y sus accesorios que puedan ser transportados

normalmente por una persona;

s) Juguetes y sus accesorios que puedan ser transportados normalmente por

una persona;

t) En caso de viajeros mayores de 18 afos de edad, maximo 3 litros de bebidas
alcohdlicas, 20 cajetillas de cigarrillos de 20 unidades, 1 libra de tabaco y 25
unidades de habanos o cigarros. Cuando un mismo envase exceda los 3 litros
de bebidas alcohdlicas, 1 libra de tabaco o 25 unidades de habanos o cigarros
se debera tributar en la parte proporcional a la diferencia no exenta, debiéndose

tributar por todo el contenido del envase;

u) Maximo 6 memorias digitales para camara fotografica, computadoras o
dispositivos moviles incluyendo teléfonos celulares, exceptuando las que vengan

incorporadas en los equipos antes mencionados;
v) Maximo 10 videojuegos, entendiéndose como casetes, CD o similares;

w) Utensilios de Cocina, siempre y cuando no sean eléctricos que puedan ser

transportados por una persona;
x) Maximo 3 aparatos de cocina eléctricos portatiles; e,
y) Instrumentos portatiles utilizados para jardineria.

Nota: Literal t) reformado por Resolucién del SENAE No. 219, publicada en
Registro Oficial 760 de 3 de Agosto del 2012.

Adicional a lo sefialado, todo viajero podra ingresar como efecto personal de

viajero hasta una unidad nueva y una usada de los siguientes articulos portatiles:
a) Camaras fotograficas

b) Fumadora;
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c) Teléfono celular;

Nota: Literal ¢) derogado por Articulo 5 de Resolucién del SENAE No. 219,
publicada en Registro Oficial 760 de 3 de Agosto del 2012.

Nota: Literal restituido por Resolucion del SENAE No. 232, publicada en
Registro Oficial 766 de 14 de Agosto del 2012.

d) Teléfono satelital,
e) Agenda electronica u ordenador personal en tableta (tablet);
f) Equipo de posicionamiento global portatil (GPS);

g) Computador portatil y sus periféricos (mouse, audifonos, camaras, teclado, y

similares);
h) Consola para videojuegos, sean estas portatiles o no; e,
i) Calculadora electrénica.

De los articulos enunciados en el listado anterior, el grupo familiar podra
ingresar una unidad nueva por el grupo y una unidad usada por cada uno de sus
miembros. En caso de encontrarse en poder del viajero o grupo familiar mas
unidades de las indicadas en la lista precedente, se las considerara bienes
tributables; por lo tanto, su valor conformara parte de la base imponible de la

obligacion tributaria.

Tanto para el viajero como para el grupo familiar en su conjunto, se permitira
como efectos personales de viajero hasta una unidad, sea nueva o usada, de los

siguientes bienes:
a) Reproductor de imagen/video o sonido portatiles;
b) Televisor (hasta de 22");

c) Computador de escritorio y sus periféricos (mouse, audifonos, camaras,

teclado, scanner y similares);

d) Prismaticos;
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e) Aparato de proyeccion y pantalla;

f) Monitor de computadora hasta 22 ";
g) Impresora; y,

h) Teléfono o fax.

En caso de encontrarse dos 0 mas unidades, de los articulos indicados en la
lista precedente, independientemente de que la segunda unidad sea nueva o
usada, se la considerara bienes tributables; por lo tanto, su valor conformara

parte de la base imponible de la obligacion tributaria.

Adicionalmente, se considerara como efectos personales que acompanen al
viajero, un bien (un set o kit de bienes comprendidos como un todo) no
especificado en los literales de este articulo -y que no tenga estas restricciones
ya sea por volumen, cantidad o tamafio-, cuyo valor no supere los US $ 500,00

(quinientos ddlares de los Estados Unidos de América).

Nota: Articulo reformado por Articulo 5 de Resolucién del SENAE No. 219,
publicada en Registro Oficial 760 de 3 de Agosto del 2012.

Nota: Aplazar la entrada en vigencia del articulo 5 de la resolucién No.
SENAE-DGN-2012-0219-RE, hasta el 1 de julio del 2012. Dado por Resolucién
del SENAE 221, publicada en Registro Oficial 766 de 14 de Agosto del 2012.

Nota: Articulo 5 de Resolucién No. 219 derogado por Articulo 1 de Resolucion
del SENAE No. 232, publicada en Registro Oficial 766 de 14 de Agosto del 2012.

Art. 25.- Prohibicion de comercializar.- Los bienes ingresados al territorio
aduanero ecuatoriano como "efectos personales del viajero", no podran ser
comercializados bajo ninguna circunstancia. Si la Unidad Operativa del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador encargada del control posterior, detectare que
estos bienes estan siendo objeto de actos de comercio, los retendra
provisionalmente para confirmar si por la cuantia la infraccidn constituye delito

para ponerlos a disposicién del 6rgano jurisdiccional penal correspondiente. Si
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se determinare la existencia de una contravencion administrativa por
defraudacion, los bienes podran ser devueltos, previo al pago de la multa, los
tributos y la presentacion de los permisos, licencias, registros y autorizaciones

exigibles como restricciones técnicas al comercio.

Art. 26.- Efectos personales de los tripulantes aéreos.- Para el caso de los
tripulantes de las aerolineas, que retornen al pais producto de sus viajes
habituales de trabajo, no se -considerara como efecto personal lo detallado en el
articulo 24 de la presente resolucién. En estos casos, solo se consideraran
efectos personales que acompanan al viajero, aquellos enseres indispensables
para su actividad diaria en dicho viaje, es decir vestimentas y articulos de uso
personal acorde con el tiempo y distancia de su travesia. Adicionalmente, en
estos casos se podra considerar como efecto personal hasta una unidad usada
de los siguientes articulos: teléfono celular, camara fotografica, agenda

electrénica u ordenador personal en tableta (tablet) y computadora portatil.

En caso de que el tripulante o la tripulante traigan consigo bienes no descritos
en este articulo, estos seran considerados bienes tributables, para cuyo efecto
se aplicaran todas las disposiciones, referente a ese tipo de bienes, contenidas

en esta resolucion.

CAPITULO IV BIENES TRIBUTABLES

Art. 27.- Valoracion y clasificacion arancelaria.- Para efectos de determinar el
valor de transaccion de los bienes tributables, se solicitara la factura comercial o
el documento que acredite la transaccion comercial de dichos articulos, el cual
debera ser presentado al momento que arribe la mercancia. En caso que el
viajero no cuente con el documento, el servidor aduanero determinara su valor

utilizando los criterios establecidos en las normas de valoracion vigentes.
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Para la correcta clasificacion arancelaria y el cobro de los tributos, se aplicara
la clasificacion y tarifa arancelaria correspondiente al Arancel Nacional de
Importaciones, en la subpartida correspondiente para equipaje de viajeros no
exento de pago de tributos. Se establece una base minima de US $ 1,50 por kilo
neto en calidad de flete y por valor del seguro el 1% (uno por ciento) del valor de
estos bienes. La liquidacion que se genere para el cobro de tributos a nombre
del viajero se hara con el numero de pasaporte, cédula, o registro unico de
contribuyente (RUC).

Art. 28.- Limite de valor y despacho como carga general.- Cuando el viajero
registre mercancias por un valor FOB menor o igual a US $ 2.000,00 (dos mil
ddlares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en otra moneda, se
despachara a consumo utilizando para el efecto unicamente el formulario de
registro aduanero, liquidandose los tributos al comercio exterior, siempre y
cuando las mercancias no sean consideradas de prohibida importacion. Si el
formulario de registro aduanero no hubiere sido llenado acorde a los bienes
tributables realmente importados, este sera corregido por la autoridad aduanera,

quedando registro del particular para fines de gestidon de riesgo.

En el caso que los viajeros que arriban al pais traigan como parte de su
equipaje bienes tributables por un valor FOB superior a los US $ 2.000,00 (dos
mil délares de los Estados Unidos de América), no podran ser nacionalizados en
la sala de arribo internacional, debiendo ser trasladadas al depésito temporal de
turno dentro del plazo de 24 horas, contados a partir de la hora de llegada del
vuelo, a la espera del cumplimiento de las formalidades aduaneras, salvo las
excepciones previstas en la normativa aduanera vigente. El servidor aduanero
de la Jefatura de Procesos Aduaneros de sala de arribo internacional debera
coordinar con Zona Primaria el traslado de los bienes tributables que no puedan
ser nacionalizados por sala de arribo internacional, al depdsito temporal de turno

quienes daran la prioridad correspondiente para esta operacion.
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Adicionalmente, el Jefe de Procesos Aduaneros de turno de sala de arribo
internacional debera realizar el registro en el sistema aduanero del manifiesto de
carga y documento de transporte para la mercancia que se remitira para
despacho general. Como numero del documento de transporte se tomara el
namero de pase a bordo del viajero. Se debera entregar una impresion del
documento creado en el sistema al viajero, el que debera presentar como
documento de soporte a la declaracién aduanera unica. Si existiera la presuncién
fundada de delito aduanero, no debera emitirse el documento de transporte hasta

que la autoridad competente defina lo contrario.

Una vez que se haya creado el documento de transporte y que la mercancia
se encuentre en el depdsito temporal de turno correspondiente, el viajero podra
iniciar el tramite de nacionalizacion, debiendo seguir los procedimientos
generales de despacho de mercancias. En este supuesto, el plazo para la
configuracion del abandono tacito por falta de presentacion de la declaracién
aduanera se contabilizara desde la fecha de ingreso de las mercancias al

depdsito temporal.

El valor de aduana de las mercancias estara conformado por el valor de
transaccion de las mercancias, mas el valor del flete, mismo que estara
relacionado con el peso de la mercancia y sera equivalente a US $ 1,50 por cada
kilo neto, y el valor del seguro. En caso de no existir una pdliza de seguro de los
bienes tributables, se tendra por valor del seguro el 1% (uno por ciento) del valor

dé estos bienes.

Para el efecto de lo dispuesto en este articulo, los bienes tributables deberan
ser trasladados bajo control aduanero al depdsito temporal de turno, para lo cual
los servidores aduaneros deberan registrar en el documento "Formulario para
traslado de Mercancias a la Zona de Distribucién" los numeros de maletas o
bultos, su peso y numero de taquilla. El delegado del depdsito temporal que

reciba los bienes debera suscribir el correspondiente formulario, como
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constancia de recepcion de la mercancia. Copia del documento suscrito se
entregara al viajero y sera habilitante, conjuntamente con el cumplimiento de las

formalidades aduaneras, para el despacho de su mercancia.

Como excepcion a lo dispuesto en los incisos precedentes, se estipula que
cuando la totalidad de la mercancia tributable encontrada dentro del equipaje de
un viajero esté constituida por un solo bien tributable, cuyo valor unitario supere
los US $ 2.000,00, esta podra ser despachada y liquidada por la sala de arribo
internacional siempre que esta mercancia no sea de prohibida importacion y que
cuente con las autorizaciones previas, siguiendo el procedimiento estipulado en
el primer inciso de este articulo. Si el viajero lo considera necesario, podra
solicitar que la mercancia sea trasladada como carga hasta la Zona de

Distribucion cuando el bien supere los US $ 2.000,00.

Art. 29.- Exoneracion de documentos de control previo.- En general, los
efectos personales del viajero se encuentran exonerados de la presentacion de
documentos de control previo. El viajero podra ingresar bienes tributables hasta
por US $ 500,00 (quinientos doélares de los Estados Unidos de Norteamérica)
con exoneracion de la presentacion de autorizaciones, permisos, licencias y
registros previstos en la normativa vigente, siempre que no sean importados en
cantidades evidentemente comerciales. Esta facilidad sera aplicable hasta el
monto antes indicado cada doce meses. Los bienes importados bajo esta
modalidad, no podran ser objeto de transferencia de dominio alguna, lo cual sera
verificado por la unidad operativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

encargada del control posterior.

Las importaciones subsiguientes que realicen viajeros dentro del mencionado
periodo, asi como las que superen el limite indicado, deberan cumplir a cabalidad
todos los requisitos exigidos para su nacionalizacion, aunque su despacho

pueda realizarse por sala de arribo internacional.
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Nota: Articulo reformado por Resolucion del SENAE No. 219, publicada en
Registro Oficial 760 de 3 de Agosto del 2012.

Art. 30.- Admision temporal para reexportacion en el mismo estado.- La
importacion temporal con reexportacion en el mismo estado de mercancias
arribadas por sala de arribo internacional, independientemente de su valor,
cumpliendo con todas las formalidades correspondientes, debera realizarse

siguiendo el procedimiento estipulado a continuacion:

a) Previo el despacho de la mercancia.

Presentar ante la autoridad aduanera una solicitud de autorizacion de ingreso
al régimen, debiendo adjuntar para el efecto nota de pedido o factura comercial,
asi como la clasificacion arancelaria correspondiente a la misma y los

justificativos en los que se fundamenta su peticion.

Verificado el cumplimiento de las formalidades correspondientes, la Aduana
aceptara la importacion de las mercancias bajo el régimen de importacion
temporal con reexportacion en el mismo estado, determinando las caracteristicas

que permitan la individualizacién e identificacién de las mercancias.

Tramitar la aceptacion de la garantia por el valor correspondiente al cien por

ciento de los eventuales tributos derivados de la importacion de la mercancia;
b) Al arribo de las mercancias.

El viajero debera presentar una declaracion aduanera simplificada, en la que
debera registrar la subpartida arancelaria, conforme a las reglas de clasificacion

arancelaria.

El funcionario de aduana procedera con la inspeccién fisica e inventario total

de la mercancia, verificando las caracteristicas de su individualizacién e
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identificacion, para lo que debera emitir el informe de aforo respectivo y remitirlo

al area de regimenes especiales correspondiente; vy,

c) Previo la reexportacion de la mercancia al exterior.

Una vez cumplido el fin admisible y dentro del plazo autorizado, los viajeros
deberan llenar una declaracion aduanera simplificada y presentarla en la sala de

arribo internacional de viajeros.

Las mercancias deberan ser presentadas por el viajero a los funcionarios
aduaneros de sala internacional de viajeros, los que deberan constatar las
caracteristicas y particularidades que los identifique e individualicen, y emitir un
informe de conformidad para la reexportacién de los mismos, el que debera ser
remitido al Area de Regimenes Especiales correspondiente, como constancia

del cumplimiento de las formalidades pertinentes.

El funcionario de sala de arribo internacional asignado, sera responsable de
constatar que la mercancia sea entregada a la aerolinea para su despacho al
exterior. Reexportada la mercancia debera solicitarse la devolucion de la
garantia correspondiente. Los funcionarios aduaneros de sala de arribo
internacional y de regimenes especiales de los distritos correspondientes
deberan conservar un archivo con los documentos que respalden estas

importaciones.

Art. 31.- De la Exportacion Temporal.- Las mercancias que se acojan a la
exportacion temporal con reimportacion en el mismo estado o para
perfeccionamiento pasivo, asi como las importaciones temporales con
reexportacion en el mismo estado o para perfeccionamiento activo, podran ser
despachadas por sala de arribo internacional, hasta por el monto maximo
admisible hasta por el monto maximo admisible segun las reglas de la presente
resolucién, cumpliendo con todas las formalidades correspondientes, para lo

cual debera seguir el procedimiento establecido.
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DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Los viajeros que ingresen o salgan del pais en medios de
transporte terrestre y maritimo de uso particular, estan obligados, tanto al arribo
como a la partida, a cumplir con todas las formalidades aduaneras vigentes. Los
organismos competentes coordinaran con la Direccion Distrital del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, la recepcion y control de los mismos. Dichos
viajeros se regiran por sus propias regulaciones, aplicando la presente resolucion

de manera supletoria.

SEGUNDA .- Para la aplicacion de la presente resolucion se debera utilizar los

formularios incorporados en los anexos I, Il y lll de la misma.

TERCERA.- Cuando arriben mascotas por carga general a los aeropuertos
internacionales, el Director de Zona Primaria podra disponer, dependiendo de su
tamano, el traslado a sala internacional de pasajeros para su nacionalizacion,

cumpliendo con todos los requisitos correspondientes.

DISPOSICION TRANSITORIA

El procedimiento de custodia de equipaje retenido, establecido en el articulo
23 de la presente resolucion, sera aplicable cuando las bodegas de Aduana en

las salas de arribo internacional se encuentren readecuadas para el mismo.

DISPOSICION FINAL

Deroguese la Resolucion GGN-1401-2009 del 13 de octubre del 2009, GGN-
0222-2010 y Resoluciéon GGN-0728-2010 de fecha 19 de noviembre del 2010, y

la Resolucién No. 150-2009 del 3 de febrero del 2009 con sus reformas.

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial. Publiquese en la pagina web del Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador para su difusion.
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Anexos # 3: Encuesta

. El motivo de su viaje es:

a) Viaje eventual

b) Viaje por negocio

¢) Retorna provincialmente al pais
d) Retorna para residir en el pais

. Conoce usted sobre las normativas acerca de su equipaje
a) Si

b) No
¢) Poco

. Conoce usted los beneficios que tiene los ecuatorianos al retornar a su pais
a) Si
b) No
¢) Poco

. Conoce usted las normativas sobre el menaje de casa y equipo de trabajo
a) Si

b) No
¢) Poco

. Ha tenido usted problemas con su equipaje en el transporte
a) Ningun problema

b) He perdido equipaje

c) Equipaje ha llegado en otro vuelo posteriormente

. Los tramites para el retiro de sus bienes como los calificaria usted
a) Normal
b) Dificiles
c) Imposible

. De qué manera le gustaria usted contar con una guia para estos tramites
a) Folleto fisico
b) Material digital
¢) Redes sociales
d) YouTube

e) Otros medios

. Confia usted en las agencias de turismo, que ofrecen asesoria y transporte
para menaje de casa y equipo de trabajo
a) Si
b) No
c) Poco
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Anexos # 4: Acreditacion para menaje de casa

El Viceministerio de Movilidad Humana de la Cancilleria del Ecuador otorga a
los ciudadanos ecuatorianos un documento que acredita su permanencia en el
exterior solo en caso de NO registrar la salida en el certificado de movimiento

migratorio.

Este documento es necesario para el tramite que debe realizar en el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) al traer su menaje de casa exento de

impuesto, cuando su salida haya sido de manera irregular o no.
Requisitos para la acreditacion

1. Los siguientes requisitos deberan ser presentados en las oficinas del
Viceministerio de Movilidad Humana:

2. Declaracion juramentada ante un notario o ante el consulado.

3. Copia certificada de movimiento migratorio emitido por la Policia Nacional de
Migracion.

4. Copia de pasaporte ecuatoriano.

5. Originales y copias de documentacion que acredite su estadia por mas de
una afo fuera del pais como:
v Credenciales de afiliaciones o certificados de trabajo
v Recibos de compras de bienes muebles
v' Pagos de luz, agua, teléfono o recibos de pagos de impuestos o tarjetas

de crédito, licencia de manejo

v’ Certificado de empadronamiento en el exterior o cuentas de banco

En general, todos aquellos documentos que puedan comprobar la

permanencia de la persona migrante en el exterior.

¢, Como se obtiene el beneficio de exoneracién de tributos?

Para gozar de la exencion de tributos en la importacion del menaje de casa,
se deberan cumplir con los siguientes requisitos que se encuentran estipulados

en el Decreto Ejecutivo N. 888 (anexo) que sefala:
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elLa persona migrante de nacionalidad ecuatoriana debera residir en el
exterior, por un lapso no inferior a un afo.

e Para el caso de vehiculos importados como parte del menaje de casa, la
persona migrante debera haber permanecido en el exterior por un periodo
minimo de tres anos.

e Sus ingresos a Ecuador no deben sumar mas de sesenta (60) dias en el
ultimo afio (incluidos feriados) que se contaran hasta la fecha de ingreso al
pais con animo de residir permanentemente, de forma regresiva.

el a persona migrante ecuatoriana que haya residido por un tiempo mayor a
cinco afios en el exterior, sus ingresos a Ecuador en el ultimo afio se
ampliaran en treinta (30) dias por cada afo adicional o fraccion, acumulables
hasta un maximo de ciento ochenta (180) dias.

e La permanencia en el exterior se corroborara a través del pasaporte y de los
registros de movimiento migratorio, en los que se reconozcan las entradas y
salidas del viajero hacia y desde Ecuador. Cuando la salida no se haya
registrado por parte de la Policia Nacional, podra acreditarse mediante
certificados consulares o registros acreditados por la Secretaria Nacional del
Migrante.

e Las personas migrantes no ecuatorianas podran solicitar la exoneracion de
Menaje de Casa y Equipo de Trabajo solamente cuando prevean residir en
Ecuador por mas de un afo.

eEl menaje de casa y equipo de trabajo debera arribar dentro del lapso
comprendido entre los dos meses antes y hasta seis meses después del
arribo de la persona migrante con animo de domiciliarse definitivamente en

Ecuador.

Recomendaciones

La contratacién de la empresa de transporte (aéreo, terrestre o maritimo) es
responsabilidad de la persona migrante, por lo que se sugiere verificar los

antecedentes de dicha empresa.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana no recomienda, ni
tiene firmado convenios con empresas privadas para el traslado de menaje de

casa.

Procedimiento

1. Antes de regresar al pais realizar una lista detallada de bienes de menaje:
estado de los objetos nuevos y usados, valor referencial en dolares, cantidad
de articulos.

2. Verificar si los bienes de menaje no estan considerados como mercaderia
de prohibida importacion.

3. Contratar a la empresa de transporte (aéreo, terrestre o maritimo) y adquirir
una poliza de seguro de menaje de casa en Ecuador o en el exterior.

4. Esto es un requisito obligatorio para el Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador (SENAE)

5. Poseer el Pasaporte Ecuatoriano original y presentarlo al ingresar a Ecuador
en el caso de tener doble nacional.

6. Solicitar el certificado del movimiento migratorio.

7. Realice una declaraciéon juramentada adjuntando el listado pormenorizado

del menaje de casa
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Anexos # 5: Fotografia

5.1 En espera de la atencion para el registro del pasaporte y la entrega del
ticket para ingresar a su vuelo

e |-_'_- .
|

5.2 Seguridad que les brindan a los viajeros.
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Jar restaurante

5.4 Lugares de compras en prendas de vestir y artesanias de nuestro

Ecuador.
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